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Preambul. A doua modernizare a Romaniei

Partidul National Liberal a constituit forta politica ce a calauzit intdia modernizare a
Romaniei. Acest proces a inceput odatd cu castigarea independentei de stat a tarii
noastre, in 1877, s-a desfasurat pe parcursul a peste sase decenii, si a fost curmat
brusc, in anul 1938, odata cu instituirea sirului de dictaturi care aveau sa dureze peste o
jumatate de secol. Esenta primului proces de modernizare a Romaniei I-a constituit
crearea institutiilor democratice ale statului roman, intemeierea sistemelor moderne de
educatie, sanatate, cultura, siguranta nationala, asistenta sociala etc., precum si
transformarea structurilor regionale in structuri nationale, ca urmare a infaptuirii

Romaniei Mairri.

Asa cum Partidul National Liberal a realizat cea dintdi modernizare a Romaéniei, iata ca
Partidul National Liberal isi asuma acum misiunea celei de-a doua modernizari.
Ca si cel dintdi proces de modernizare si acesta constituie un urias efort de
democratizare gi liberalizare a tarii, pe fundalul cultural al emanciparii mentalitatilor.
Continutul acestei noi etape de modernizare este dat, in principal, de indeplinirea
criteriilor de convergenta cu modelul european de dezvoltare, in conditiile pastrarii si
promovarii identitatii nationale. La capatul celei de-a doua modernizari, Roménia va
deveni un stat cu profil european si isi va capata locul pe care il merita, pe drept, intre

statele lumii.



l. Realizarile guvernarii 2005-2006

Guvernul Tariceanu a reusit in primii doi ani de guvernare sa demonstreze ca este
cel mai performant Guvern de dupa 1990 si primul care poate sa afirme ca are
capacitatea sa indeplineasca Programul de guvernare pe care si |-a asumat.
Datele economice demonstreaza ca viziunea liberala asupra modernizarii si a
dezvoltarii europene a Romaniei este cea corecta.

Efectele benefice ale cotei unice de impozitare — Evolutia PIB —Politicile active pe
piata fortei de munca, politicile salariale si pensiile

Cota unica de impozitare de 16%, si-a demonstrat eficienta generand asa cum a fost
prognozat reducerea evaziunii fiscale, scoaterea la suprafatd a locurilor de munca
care erau la ,gri” sau la ,negru”. Urmarea acestei masuri autentic liberale a fost
cresterea incasarilor din contributii sociale a fost de peste 5.000 milioane RON, in
2005 fata de 2004. in conditiile reducerii impozitului pe venit de la o medie de 24% la o
cota unica de 16%, veniturile bugetare provenite din acest impozit se vor dubla in
perioada 2004-2008.

Tot ca efect principal al politicii impozitului unic in anul 2005 s-a inregistrat cea mai
mare crestere a populatiei salariate de dupa 2000, fiind oficializate peste 230.000 de
locuri de munca salariala, pentru care anterior nu se incasa nici o contributie la bugetul
de stat.

Masurile luate de executiv inca de la investirea sa au permis cresterea veniturilor
bugetului general consolidat in anul 2005, care au inregistrat o crestere nominala
de 23%, respectiv de 13% in termeni reali, fata de anul 2004, reprezentand peste
3,6 miliarde euro. Veniturile bugetului de stat pe anul 2007 sunt estimate la un
nivel de 38 miliarde de euro fata de numai 18 miliarde euro in anul 2004!

Tototdata fluxul net de investitii straine a atins valoarea de 5,2 miliarde Euro in 2005, si
de 3,2 miliarde Euro in primele 6 luni din 2006, fiind estimat un total de 8,4 miliarde
Euro la sfarsitul anului 2006. in acest fel investitile straine in perioada 2005-2006
depasesc totalul investitiilor straine pe intreaga perioada 1991 + 2004.

Prin Programul de Guvernare s-a urmarit cresterea generala a standardului de viata
al populatiei si stimularea céastigurilor obtinute prin munca prin facilitarea
ocuparii si promovarea politicilor inclusive, avand ca scop cresterea numarului de
locuri de munca oferite tinerilor, spijin pentru angajarea in munca a persoanelor peste
45 de ani, crearea de locuri de munca in mediu rural prin dezvoltarea industriilor si
serviciilor, cresterea productivitatii muncii prin salarii corecte pentru munca eficienta.

Politicile Guvernului adresate pietei muncii s-au concretizat in incadrarea in munca a
peste 507 mii persoane in anul 2005, ceea ce a insemnat pentru acestia venituri
suplimentare importante conducénd la o crestere substantiala a nivelului de trai al
acestora. Sugestiv pentru politica activa a Guvernului, orientatda pentru cresterea
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nivelului de trai prin stimularea muncii si nu prin asistare sociala, este faptul ca
programul de ocupare pe 2005 avea in vedere sa se gaseasca locuri de munca pentru
370 mii persoane. Deci, programul a fost depasit cu 37%. De asemenea trebuie
evidentiat ca peste 208 mii persoane (circa 41%) din totalul celor incadrate ih munca au
provenit din mediul rural.

Fatd de anul 2004, salariul de baza minim garantat a crescut constant,
inregistrandu-se cresteri de 10,7% in 2005, 17,9% in 2006. Pentru 2007 si 2008 se
prognozeaza o crestere de 35,7%, respectiv 60,7%, ajungandu-se la 450 RON in 2008.
De la 1.01.2006 valoarea punctului de pensie s-a majorat de la 295,56 RON la
323,10 RON (cregterea acopera 100% rata inflatiei).

Punctajul mediu al pensiilor agricultorilor s-a majorat incepand cu septembrie 2005
cu 10%, numarul de beneficiari fiind de 1,6 mil. pensionari. Au fost recalculate in 2005
pensiile unui numar de 3.557.474 persoane, din care 1.614.405 persoane au obtinut
un punctaj mai mare decét cel aflat in plata.

Reforma liberala in agricultura

Programul “Fermierul”, initiativa exclusiv liberala, sprijina pentru prima oara in Romania
gospodariile taranesti sa devina microferme. S-au depus proiecte pentru toate cele
450 milioane RON alocate in 2006.

Cea mai sustinuta crestere in privinta absorbtiei fondurilor SAPARD a avut loc pe cele
mai importante masuri private, si anume cele care se adreseaza intreprinzatorilor privati
din domeniu: unitati de procesare agro-alimentara, investiti in ferme agricole si
diversificarea activitatilor economice in mediul rural. Numarul de proiecte depuse pana
pe 25 iulie 2006 a fost de 5.301, in valoare totala de 1,67 miliarde euro, din acestea
1.334 proiecte au fost depuse timp de 30 de luni, din perioada 2002-2004. Valoare
acestora este de doar 573 milioane euro. In timpul administrarii liberale a agriculturii au
fost depuse 3.967 de proiecte iIn numai 19 luni, din perioada 2005-2006 , iar valoarea
acestora este de 1,09 miliarde euro.

Valoarea medie a proiectelor depuse a fost de 21 milioane euro pe luna in
perioada 2002-2004 si de 56 milioane euro in perioada 2005-2006. Exista pe de
alta parte deja depuse cereri de finantare care acopera peste 1,4 miliarde euro din
banii SAPARD, adica aproape intreaga suma alocata Romaniei prin acest program pe
perioada 2000 — 2006. Din acesti bani, aproximativ 60% au fost angajati in ultimele
18 luni, cu un ritm mediu lunar de contractare de peste doua ori mai mare decat in
perioada guvernarii anterioare a PSD.

Renta Viagera Agricola este un alt proiect liberal al Guvernului Romaniei, prin care
vanzarea sau arendarea pamantului este incurajata prin acordarea unui supliment de
catre stat, pe langa pretul de vanzare sau valoarea arendei. Statul da 50 euro/ an/ ha,
respectiv 100 euro/ an/ ha persoanelor de peste 62 de ani care au intre 1 si 10 hectare
de teren agricol si il vand, respectiv il arendeaza. Acestia se adauga la pretul vanzarii
sau la valoarea arendei. Peste 16.000 de oameni au depus deja dosare pentru RVA,
iar pana la sfarsitul anului numarul lor se va dubla.
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Legea 247/ 2005 a insemnat finalizarea retrocedarilor terenurilor agricole si forestiere in
Romania. Dupa aproape 17 ani de la Revolutie, Roménia a reusit sa rezolve definitiv,
prin Pachetul Legilor Proprietatii, problema proprietatilor funciare confiscate in
perioada comunista. La 1 august 2006, se retrocedasera efectiv 200.000 hectare
de terenuri agricole si 410.000 hectare de paduri. Circa 175.000 de persoane au fost
puse in posesia terenurilor agricole si padurilor pe care ei, parintii sau bunicii lor le-au
avut Tnainte.

Reforma radicala a sistemului educational si a cercetarii

in urma rectificarii bugetare s-a operat deja o noud suplimentare pentru educatie,
ajungandu-se, astfel, la o alocatie bugetara in 2006 situata la 4,5% din PIB, fata de
3% din PIB in 2004.

Guvernul va investi in educatie in anul 2006 cat s-a investit in acest domeniu din
1990 pana in anul 2005. Situatia s-a schimbat atat de mult incat, daca acum cétiva ani
nu erau bani pentru a se reabilita scolile, acum este necesar un efort organizatoric
deosebit pentru punerea in opera a proiectelor investitionale.

Guvernul a alocat 100 milioane euro pentru 203 camine studentesti si 427 unitati
de invatamant preuniversitar. in curand vor fi alocate alte 400 milioane euro pentru
care existd deja planificare pe proiecte si necesitati in sistemul de invatdamant. in
primele 18 luni de guvernare s-a finalizat constructia la 183 unitati scolare si trei

camine studentesti si sunt in executie alte 200 unitati scolare si 7 camine.

Semnificativ pentru preocuparea Guvernului de a reface pozitia profesorilor in societate,
inclusiv din punct de vedere al nivelului salariilor, este faptul ca in perioada ianuarie-
august 2006 castigul salarial mediu brut din invatamant a ajuns sa fie cu 15%
peste cel mediu inregistrat pentru intreaga economie. in decembrie 2004 castigul
salarial brut din invatamant era practic la nivelul celui mediu din economie. In primii doi
ani de guvernare, cresterile salariale acordate in invatamant au fost de 27% in
2005 si 11,83% in 2006, ceea ce pe total inseamna o majorare de 42%. Prin
introducerea cotei unice, veniturile salariale nete ale profesorilor au crescut insa mai
mult.

in termeni echivalenti, castigul salarial net a ajuns in invatamant la 265 euro (media
pe perioada ianuarie-august 2006), fata de numai 178 euro in decembrie 2004,
ceea ce inseamna ca veniturile salariale primite efectiv de profesori sunt in acest
moment, cu 49% mai mari ca in decembrie 2004.

Fondurile de la bugetul de stat pentru cercetare sunt aproape duble fata de 2004,
ele situandu-se la 0,37% din PIB. Pentru 2007 este prevazut un nivel al
cheltuielilor bugetare pentru activitatile de cercetare-dezvoltare de 0,5% din PIB.
Pentru Programul de Cercetare de Excelenta, destinat pregatirii participarii tarii
noastre la viitorul Program Cadru de Cercetare al Uniunii Europene, s-au alocat 481
mil. RON pentru 2006, respectiv de trei ori mai mult decat in 2005.
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Dezvoltarea infrastructurii pentru preventia catastrofelor naturale si politicile de
mediu

in 2005 si 2006 executivul s-a confruntat cu un val de inundatii catastrofale si cu
probleme serioase de infrastructura, datorita incongtientei guvernelor anterioare in
gestionare infrastructurii de protectie fatd de astfel de calamitati. Au fost astfel alocate,
in 2006, circa 626,7 milioane RON pentru investitii in infrastructura de aparare impotriva
inundatiilor, fatda de numai 221,9 milioane RON, alocate in 2004, iar pe baza
Memorandum-ului cu UE vor fi primiti 615 milioane EURO in acelagi scop. Pentru
refacerea infrastructurii afectate de inundatiile din 2005-2006 s-au alocat cca. 133
milioane RON din surse variate: (Fondul de Interventie la dispozitia Guvernului — 74,2
milioane RON, credite externe cofinantate — 30,8 milioane RON, Fondul pentru mediu -
28 milioane RON).

Politicile liberale in domeniul sanatatii — prima reforma sanatoasa in domeniu

Guvernul Tariceanu, in concordantd cu prevederile Programului de guvernare, a
asigurat inca din primul an de guvernare, o crestere semnificativa a cheltuielilor
publice pentru sanatate.

in termeni echivalenti, aceste cheltuieli s-au majorat, de la 2 miliarde euro in 2004 la
peste 3 miliarde euro in 2005. Ponderea in PIB a cheltuielilor publice pentru sanatate a
crescut de la 3,37%% in 2004 la 3,64% in 2006, fiind prevazuta pentru 2007 o
majorare a acestora, pentru prima oara fiind alocat acestui domeniu peste 4% din
PIB.

in acelasi timp, Guvernul a asigurat o mai buné utilizare a fondurilor, majorand alocarile
pentru medicamente, caz in care fondurile s-au dublat, concomitent cu scaderea
semnificativa a pretului acestora prin mecanisme institutionale. Guvernul gi-a onorat
promisiunea asumata prin programul de guvernare si a achitat integral datoriile
sistemului sanitar, alocand in 2005 peste 1 miliard RON. Pentru medicamentele cu
si fara contributie sociala au fost alocate de la buget 860 milioane RON, ceea ce
reprezinta mai mult decét dublu fata de anul 2004.

Rezultatele pozitive ale Guvernarii Tariceanu au fost consfintite prin evaluarile
oferite de catre Comisia Europeana, prin Raportul de tara din 26 septembrie 2006,
prin concluziile delegatiei FMI din toamna acestui an precum si prin imbunatatirea
calificativului de tara acordat de cele mai prestigioase agentii de rating.
incununarea acestor realiziri o constituie respectarea calendarului privind data
aderarii Romaniei la Uniunea Europeana pentru 1 ianuarie 2007.



Il Orizontul de timp pentru realizarea celei de-a doua modernizari a
Romaniei

indeplinirea obiectivelor Strategiei post-aderare presupune o vointa politica ferma,
precum si o capacitate manageriala performanta. In acelasi timp ins&, dep&sirea unor
vulnerabilitati ale economiei romanesti, cum ar fi cele privind agricultura, consolidarea
bugetului asigurarilor sociale precum sgi sporirea competitivitatii industriei romanesti
presupun depasirea unor deficiente structurale care necesita perioade mai lungi de
timp, produc mutatii sociale ample si reconfigurari la nivelul compozitiei produsului
intern brut. Astfel incat dobandirea profilului de tara europeana, convergenta cu nivelele
de performanta ale Uniunii Europene obliga la un efort strategic care se intinde pana la
orizontul anului 2020.

Prima etapa a acestui proces amplu de modernizare o constituie perioada 2007 -
2013. Aceasta perioada coincide cu viitorul program bugetar al Uniunii Europene si ar
trebui incheiata prin trecerea la euro. Este perioada in care Romania trebuie sa faca
progrese majore in ce priveste calitatea mediului economic si sustenabilitatea politicilor
publice. imbunétatirea capacitétii institutionale trebuie s& permitd absorbtia intr-un grad
ridicat a fondurilor comunitare. Pastrand in aceasta perioada un ritm ridicat de crestere
economica, cu o medie de circa 6% din PIB, Roméania isi va ridica standardele de
dezvoltare economica. Cu un salariu mediu net de cel putin 500 euro in anul 2013, ceea
ce inseamna sporiri corespunzatoare la nivelul salariului mediu pe economie si al
pensiilor, decalajele in ce priveste nivelul de trai se vor reduce. Trecerea la moneda
europeana va consfinti indeplinirea de catre tara noastra a criteriilor de convergenta
nominala cerute de Tratatul de la Maastricht.

Cea de-a doua perioada, 2013 — 2020, va accelera procesele de modernizare si
care vor duce catre orizontul anului 2020 la existenta unei economii performante,
competitive. Constructia institutionala a fondurilor de pensii administrate privat,
constructii similare in domeniul asigurarilor de sanatate, al asigurarilor de viata si al
creditului ipotecar vor conferi economiei roméanesti o forta investitionala suplimentara
considerabila. Dupa incheierea perioadei pe care 0 humim cea de-a doua modernizare
a Romaniei, societatea romaneasca va fi cea a unei democratii consolidate, cu o
economie stabila si cu un nivel mediu al veniturilor salariale lunare apropiate de nivelul
de 1000 de euro. Consolidarea pilonului Il si lll al sistemului de pensii va permite ca, in
momentul in care ambele vor fi simultan operationale dimpreuna cu sistemul actual,
pensia medie sa urce pana la nivelul a 60-80% din veniturile salariale.



lll. Obiectivele Strategiei Post-Aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana

La baza strategiei post-aderare sta un principiu fundamental: interesele Romaniei
sunt convergente cu cele ale Uniunii Europene, iar promovarea intereselor
Uniunii Europene ca entitate, raspunde, in egald masura, intereselor Romaniei. in
acest sens, obiectivul strategic al Romaniei il reprezinta convergenta cu statele
membre ale Uniunii Europene, atat in ce priveste aspectele de natura
macroeconomica, dar gi in ce priveste convergenta reala, bunastarea individuala
si a societatii, in general.

Partidul National isi stabileste drept obiectiv, la capatul aplicarii Strategiei Post-
Aderare, ca Romania sa fie un stat cu un standard ridicat de dezvoltare si un
partener credibil in spatiul european.

lll. 1. Aprofundarea la nivel national a procesului de integrare europeana

Obiectivul convergentei cu Uniunea Europeana impune aplicarea cat mai rapida a
acquis-uui comunitar, iar Romania trebuie sa se afle intre primele state membre care sa
aplice noile reglementari comunitare. In plus, Romania va trebui sa fsi indeplineascéa
obiectivele asumate prin Tratatul de aderare: aplicarea integrala a acquis-ului comunitar
dupa finalizarea perioadelor de tranzitie, aderarea la Spatiul Schengen pana in 2009,
aderarea la zona Euro, cel mai probabil in anul 2013.

Implementarea cu succes a modelului de dezvoltare post-aderare este conditionata, pe
de o parte, de continuarea reformelor in domenii esentiale precum justitia, administratia
si afacerile interne si, pe de alta parte, de acomodarea cu politicile comunitare si
comunicarea si informarea publicului cu privire la valorile europene, la beneficiile gi
costurile integrarii pentru societatea roméaneasca.

ll1.1.1. Continuarea reformelor in justitie si lupta impotriva coruptiei

Reforma sistemului judiciar reprezinta in continuare un domeniu prioritar, aceasta
presupunand un proces complex si indelungat de restructurare institutionala, reformare
a mentalitatilor, precum si eforturile financiare care trebuie asumate. Garantarea
independentei justitiei trebuie dublata de asigurarea calitatii si eficientei actului de
justitiei, precum si de sporirea responsabilizarii sistemului judiciar.

imbunatatirea calitatii actului de justitie presupune abordarea mai multor
componente ale procesului de reforma care vizeaza realizarea unui cadru legislativ
coerent si concordant cu noile realitati sociale si economice in principal prin finalizarea
reformei Codurilor (penal, civil, procedura penala, procedura civila), unificarea

9



jurisprudentei avand ca scop asigurarea accesului tuturor judecatorilor gi procurarilor la
legislatie si jurisprudenta in timp util, precum si pregatirea specializatad a judecatorilor si
procurorilor, avandu-se in vedere diversificarea domeniilor de drept precum si
activitatea pe care o vor derula judecatorii si procurarii de la data aderarii la Uniunea
Europeana.

Sporirea eficientei si responsabilizarii sistemului judiciar presupune imbunatatirea
sporirea credibilitatii acestora fata de justitiabili, imbunatatirea politicii de resuse umane
pe termen lung, rationalizarea/reorganizarea instantelor, reformarea sistemului
Ministerului Public prin imbunatatirea managementului parchetelor, la nivelul resurselor
umane si financiare, continuarea procesului de informatizare a sistemului judiciar i
imbunatatirea infrastructurii instantelor si parchetelor.

Asigurarea transparentei actului de justitie si garantarea accesului liber la justitie
inseamna indeplinirea rolului de serviciu public pe care trebuie sa-1 indeplineasca actul
de justitie precum si stabilirea unui nou tip de relatie intre justitie si justitiabil. Toate
acestea presupun sporirea transparentei i imbunatatirea comunicarii dintre
judecatori/procurori si justitiabili/presa.

Lupta impotriva coruptiei ramane in continuare cel mai important obiectiv al politicilor
romanesti in domeniul justitiei. Directile de actiune vizeaza reforma administratiei
publice gi sporirea eficientei procesului penal in cazuri de coruptie. In acelasi timp,
masurile vor avea in vedere cu predilectie actiunile de natura preventiva, fara a diminua
fermitatea celor de natura punitiva.

Reforma administratiei publice presupune identificarea zonelor cu vulnerabilitate la
coruptie si adoptarea de masuri care sa reduca aceste vulnerabilitati, mai ales acolo
unde sectorul public interactioneaza cu sectorul privat, cresterea transparentei
institutiilor publice precum si cresterea nivelului de integritate si rezistenta la coruptie a
administratiei publice. Acestea nu se pot realiza doar prin afisarea unor percepte
morale, ci prin dezvoltarea institutionala a agentiilor si institutilor care actioneaza in
domenii sensibile - conflictele de interese, declaratile de avere, incompatibilitatile,
achizitiile publice si finantarea partidelor politice - precum si imbunatétirea legislatiei in
aceste domenii si a mecanismelor de aplicare.

Sporirea eficientei procesului penal in cazurile de coruptie cuprinde activitatile de
combatere a coruptiei propriu-zise, precum si completarea cadrului institutional care sa
permita o activitate de combatere eficienta. Directiile de actiune in aceasta privinta sunt
implementarea legislatiei penale nou adoptate, cresterea eficientei Departamentului
National Anticoruptie precum si crearea unui sistem de coordonare, monitorizare $i
cooperare internationala.
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I11.1.2. intarirea capacitatii institutionale a administratiei publice centrale si locale

Intdrirea capacitétii institutionale a administratiei publice din Roménia va continua
urmarind trei directii prioritare: reformarea resursei umane, continuarea procesului de
descentralizare precum si modernizarea administratiei prin promovarea unor
instrumente, mecanisme si proceduri moderne. Scopul urmarit este acela de a creste
calitatea serviciilor publice si eficienta actului administrativ.

Procesul descentralizarii va continua prudent, acesta fiind strans legat de eficienta
cheltuielilor publice care depinde in mod fundamental de capacitatea administratiei
locale de a formula si pune in practica politicile publice in conditiile unui buget echilibrat.
Se va pune un accent deosebit in cregterea capacitatii de interactionare a administratiei
centrale si locale in relatia cu cetatenii si companiile specializate in dezvoltarea
serviciilor publice. In contextul descentralizarii, se va accentua autonomia financiara la
nivel local in ceea ce priveste cresterea procentului de indatorare (la 30% din veniturile
nete) dar si responsabilitatea pentru elaborarea unor bugete planificate multianual si pe
programe ceea ce va asigura transparenta cheltuielilor. In plus, incepand cu anul 2008
se vor introduce reglementari privind situatile de criza financiara si insolventa a
autoritatilor publice locale. Cregterea cotei alocate din impozitul pe venit ramas la
dispozitia administratiei locale pana la 82% constituie un support financiar
important pentru eforturile de descentralizare.

Calitatea serviciilor publice se va imbunatati, odata cu procesul descentralizarii, prin
definirea pe trei nivele a competentelor administratiei publice: competente exclusive
privind servicile de interes economic general, competente partajate privind unele
servicii de interes public general si competente delegate privind unele servicii cu
caracter social. Eficienta serviciilor publice va fi asigurata de aplicarea cerintelor de
competitivitate pe care trebuie sa le indeplineasca investitiile precum si conditiile pentru
asigurarea auto-finantarii acestora la nivel local. In cazul serviciilor comunitare se vor
introduce standarde privind calitatea furnizarii acestor servicii de catre autoritatile
administratiei publice locale.

Eficienta si eficacitatea administratiei publice impune continuarea reformelor care
privesc modernizarea structurilor decizionale in scopul imbunatatirii procesului de
formulare si implementare a politicilor publice. in ceea ce priveste functia publica etapa
actuala se caracterizeaza prin consolidarea corpului functionarilor publici. Reforma
administratiei publice locale a fost continuatd prin reglementarile privind
descentralizarea. In prezent, cea mai mare provocare rdmane aceea de introducere a
procedurilor in vederea formularii politicilor publice — in special pentru nivelul local. Tn
acest sens in institutile centrale vor fi instituite criterii de competitivitate cu scopul

reducerii poverii pe care administratia o induce prin supra-reglementare.

Procesul post-aderare va trebui gestionat cu maxima responsabilitate in contextul
delegarii de competente catre institutiile europene. Din acest motiv, la scurt timp dupa
momentul aderarii va fi necesara o restructurare functionala la nivelul guvernului.
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in urma experientei capéatate in calitate de observator in cadrul institutiilor europene,
guvernul va trebui sa redefineasca atributii si procese specifice perioadei post-aderare.
Calitatea de membru va impune o mai buna fundamentare si coordonare a pozitiilor
Romaniei in cadrul Comisiei Europene si Consiliului European. La nivel local, in
contextul autonomiei, vor apare responsabilitati noi legate de obligatia de preluare
directa a unor reglementari emise la nivel european.

La orizontul de timp al anului 2020 administratia romaneasca va trebui sa
functioneze pe criterii eficienta si competitivitate. Se vor elimina diferentele dintre
mediul urban si cel rural in ceea ce priveste accesul la servicii publice, va avea
loc o reala crestere a calitatii serviciilor publice care vor deveni compatibile cu
cele similare din Uniunea Europeana accentuindu-se pe crearea unui mediu
favorabil pentru activitatea economica.

ll1.1.3. Convergenta si racordarea la politicile comunitare

Una dintre temele prioritare ale aprofundarii procesului de integrare o constituie
compatibilizarea economiei roméanesti cu cerintele Uniunii Europene. In acest context,
determinanta este respectarea de catre tara noastra a cerintelor de convergenta
nominald, asa cum au fost stabilite potrivit Tratatutului de la Maastricht. In aceasta
privintd Romania respecta trei din cele cinci criterii de convergentd, anume deficitul
bugetar ca pondere in PIB (care trebuie sa fie sub 3%), nivelul datoriei publice (care
trebuie sa fie sub 60% din PIB iar nivelul actual pentru Romania este de 15,2%) precum
si evolutia cursului de schimb care trebuie s& aiba o variatie de +/- 15%, aceasta
variatie fiind, in ultimii doi ani pentru Roméania de +11,4/-8,0. Celelalte doua criterii pe
care Romania nu le respecta inca sunt cel legat de rata inflatiei care trebuie, in prezent,
sa fie de maxim 2,6% (7,2% in anul 2005 si ratele dobanzii pe termen lung (care trebuie
sa fie de maximum 5,9% si care in tara noastra au fost in 2005 de 7,5, pentru emisiunile
de stat din august 2005).

Partidul National Liberal considera ca eforturile Bancii Nationale a Romaniei de
continuare a strategiei privind tintirea inflatiei trebuie sustinute in continuare. Aceasta
presupune respectarea de catre Guvern a conditiilor ce permit continuarea acestei
strategii: asumarea neechivocad a angajamentului fatd de stabilitatea preturilor ca
obiectiv fundamental al politicii monetare, independenta operationala a bancii centrale,
responsabilitatea pentru indeplinirea tintei de inflatie, transparenta politicii monetare
precum si coerenta dintre politica fiscal bugetara si cea monetara. Aceasta presupune,
in acelasi timp, subsumarea celorlalte obiective, cum ar fi cursul de schimb sau
cresterea economica, celui privind atingerea tintei de inflatie si controlul cheltuielilor
publice. Asadar, Guvernul respecta dreptul bancii centrale de a alege si utiliza in
mod independent instrumentele de politica monetara.
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Pentru anul 2006 tinta de inflatie urmeaza nu numai sa fie atinsa dar sa fie
depasita, dat fiind ca este posibil sa incheiem anul cu o inflatie in jur de 5%, ceea
ce inseamna un record absolut pentru perioada de tranzitie.

Partidul National Liberal este constient de dificultatile ce pot fi intdmpinate odata cu
perioada postaderare: presiunile create de migcarea preturilor relative, dat fiind ca
preturile europene sunt in medie de doua ori mai mari decat in Romania (potrivit
evaluarii paritatii puterii de cumparare), corectiile aplicate preturilor administrate (in
special in cazul energiei), expansiunea cererii interne si posibilele socuri externe, cum
ar fi cele de pe piata petrolului. Chiar cu pretul acestor provocari, obiectivul pe care ni-I
asumam pentru perioada 2007-2010 este acela de reducerea inflatiei pana la 3% si
asigurarea sustenabilitatii la acest nivel, formarea pietei interne de capitaluri pe termen
lung, convergenta ratelor de dobanda (potrivit criteriilor de la Maastricht) precum si
stabilitatea relativa a cursului leului pe piata (in conditii de convertibilitate deplind) in
jurul nivelului de echilibru pe termen lung.

Strategia de tintire a inflatiei, care asigura indeplinirea graduala a criteriilor de la
Maastrict, sprijinind concomitent si procesul de convergenta reala, va fi
mentinuta pana in momentul in care vom intra in perioada pregatitoare (2010-
2012) urmand ca trecerea la euro sa se faca in jurul anului 2013.

Un element de noutate il constituie viitoarea pozitie decizionala a Romaniei in
context european al formularii de politici. Deja, Romania si-a exprimat opinia, in
calitate de observator, cu privire la teme de mare importanta la nivelul Uniunii
Europene legate de Piata Interna, piata fortei de munca, energie, etc. Pe de alta
parte Romania va fi parte la marile proiecte europene in care va trebui sa se
incadreze conform propriilor interese, ceea ce va implica cunoasterea exacta a
dosarelor si sustinerea unor puncte de vedere bine fundamentate.

lll.1.4. Intensificarea comunicarii pe temele europene cu impact asupra societatii
romanesti

Aderarea la Uniunea Europeana a reprezentat cea mai mare realizare a liberalilor si mai
general a clasei politice din Roméania de dupa 1990. Liberalii si-au legat numele de
acest proces istoric gi sunt cei care au dat consistenta si competenta guvernului liberal
care a condus acest proces dificil. Aderarea la Uniunea Europeana va avea insa
consecinte pozitive la nivelul cetatenilor Roméniei numai in masura in care sunt
asumate responsabilitatile si cerintele pe care noi, ca membrii deplini ai marii familii
europene, ni le-am asumat.

Dincolo de acceptarea fara rezerve a acestui proces de marea majoritate a cetatenilor

tarii, procesul integrarii europene presupune pentru Partidul National Liberal o implicare
activa in perspectiva orizontului urmatorilor ani, atat ca partid de guvernamant, cat si ca
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partid responsabil si angajat profund in modernizarea europeana a Romaniei. Exista trei
directii importante pentru noi in aceste demersuri.

Pe de o parte este necesar sa ne definim un program strategic de comunicare
publica a temelor, problemelor, valorilor si principiilor de functionare a
institutiilor europene, ca singura varianta de realizare a unui proces de integrare
functionald a Romaniei in cadrul Uniunii Europene. Transmiterea valorilor europene, a
modelor si practicilor uniunii au menirea de a ne asigura integrarea organica, profunda
si responsabila Tn cadrul organismului politic european.

Liberalii au menirea totodata, ca partid care reprezinta stindardul luptei, culturii si
interesului national sa militeze pentru promovarea culturii nationale si a intereselor
economice si politice ale Romaniei in Uniunea Europeana. Procesul integrarii
presupune nu doar adaptarea la valori $i norme europene, ci $i contributia nationala,
prin valorile, cultura si capacitatile nationale la patrimoniul european. PNL a demonstrat
prin istoria sa centenara ca este partidul care poate sa isi asume fara probleme o
asemenea responsabilitate. Aceasta directie de actiune trebuie sa devina prioritara
pentru partidul nostru in perspectiva urmatorilor ani.

Este necesar sa derulam si sa ne asumam responsabilitatea pentru a informa si a
comunica populatiei Romaniei nu doar temele de larg interes ale integrarii, ci si
temele care tin de agenda curenta a cetateanului si care pot avea definitii innoite
in cadrul procesului integrarii. Trebuie sa facem sa se inteleaga faptul ca aderarea si
procesul integrarii sunt mai mult decét simple actiuni politice. Ele sunt procese care au
consecinte directe asupra vietii populatiei si trebuie sa comunicam in mod prioritar
semnificatiile cotidiene si directe ale integrarii europene pentru viata obignuita a
oamenilor. Trebuie sa dezvoltam campanii de comunicare care sa demonstreze
populatiei ca obiectivele noastre liberale, de modernizare a Roméaniei, de crestere a
nivelului de trai si a calitatii vietii, de dezvoltare economica sau institutionala sunt
organic legate de acum incolo de integrarea in Uniunea Europeana, iar apartenenta
noastra la aceasta familie le garanteaza lor, cetatenilor, faptul ca obiectivele noastre au
acum oportunitati mult mai mari de a fi indeplinite.

lll. 2. Sustenabilitatea politicilor publice

Optiunea liberala in ce priveste sustenabilitatea politicilor publice are in vedere, pe de o
parte, stabilirea unor prioritati in domeniul politicilor publice, care sa concorde cu
agenda publicad a cetatenilor, cu angajamentele Romaniei ca stat mebru al Uniunii
Europene si cu obiectivele modernizarii Roméaniei, iar pe de alta parte asigurarea
resurselor financiare necesare promovarii acestora.

in acest sens, Partidul National Liberal se angajeaza, pe de o parte, sd ramana
consecvent unei politici fiscale centrate pe asigurarea unui rol stimulativ si orientativ al
impozitelor si taxelor, in scopul cresterii si dezvoltarii economice, al consolidarii fiscale
si al dezvoltarii si intaririi clasei de mijloc iar pe de alta parte, prin efectele deja vizibile
ale unei astfel de politici, sa majoreze resursele bugetare, prin cresterea permanenta a
veniturilor bugetare ca procent in produsul intern brut. Aceasta sporire a veniturilor
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bugetare va fi destinata indeplinirii obligatiilor ce ne revin in cadrul politicii
bugetare comune a Uniunii Europene, asigurarii cofinantarilor pentru absorbtia
fondurilor europene precum si finantarii programelor de modernizare potrivit
prioritatilor pe care ni le-am asumat, in domeniul educatiei, al sanatatii, al
modernizarii infrastructurilor si al dezvoltarilor rurale. Asa cum am facut in primii
doi ani ai guvernarii noastre, politicile publice vor imbina rolul investitional al bugetului
cu rolul sau social, de sporire a protectiei sociale, pe fundalul incurajarii parteneriatului
public — privat si al infiintarii si dezvoltarii de servicii sociale comunitare care sa vina in
sprijinul fiecarui cetatean.

lll.2.1. O noua strategie fiscal-bugetara

Din punct de vedere calitativ viziunea Partidului National Liberal in domeniul
politicii fiscale este centrata pe asigurarea unui rol stimulativ si orientativ al
impozitelor si taxelor, in scopul cresterii si dezvoltarii economice, al consolidarii
fiscale si al dezvoltarii si intaririi clasei de mijloc, precum si al indeplinirii
obligatiilor ce ne revin ca membru al Uniunii Europene.

Din punct de vedere cantitativ, sustenabilitatea politicilor publice poate fi data de o
majorare corespunzatoare a veniturilor bugetare, atat in termeni reali, cat si ca pondere
in produsul intern brut. Obiectivul asumat de PNL este acela ca in perioada 2005 -
2010 sa fie asigurate venituri suplimentare cu 7-8% din PIB fata de nivelul anului
2004. Deja pentru bugetul anului 2007, nivelul veniturilor bugetare va creste la 35,2%,
ceea ce inseamna o sporire cu 5% din PIB fata de veniturile bugetare ale anului 2004.
in ce priveste sumele corespunzatoare cresterea este spectaculoasd, de la 18,1
miliarde euro la 38 miliarde euro. Potrivit evaluarilor realizate de Ministerul
Finantelor Publice, nivelul total al veniturilor, ca procent in PIB va urca in anul
2010 la 37,7% din PIB. Ceea ce inseamna, la nivelul cheltuielilor, in 2010 fata de 2004,
o diferentda de 9% din PIB. Avand in vedere faptul ca in perioada 2005 — 2010
cresterea medie prognozata a produsului intern brut va fi de peste 5,5% , aceasta
inseamna ca in anul 2010, fata de anul 2004, la un produs intern brut estimat la
circa 150 miliarde de euro Romania va avea un plus de cheltuieli bugetare de
aproape 40 de miliarde de euro!

Cea de-a treia dimensiune a strategiei fiscale este cea privind stabilitatea impozitelor.
Cresterea veniturilor se va realiza pe fundalul mentinerii cotei unice de 16%
pentru impozitul pe venit si pentru impozitul pe profit, al mentinerii taxei pe
valoarea adaugata la 19% si al reducerii contributiilor la asigurarile sociale cu
zece puncte procentuale in perioada 2005-2010.

Managementul deficitelor publice trebuie sa tina seama de un numar de sase
constrangeri ce decurg din calitatea Romaniei de membru al Uniunii Europene:
mentinerea unui deficit bugetar mai mic de 3% din PIB, controlul cheltuielilor publice
pentru corelarea cu strategia de tintire a inflatiei, asigurarea contributiei Romaniei la
bugetul comunitar, ceea ce inseamna numai in perioada 2007-2013 peste 7 miliarde de
euro, asigurarea cofinantarilor pentru fondurile europene, ceea ce inseamna, pentru
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cazul ideal al absorbtiei integrale, intre 300 si 600 de milioane de euro pe an,
indeplinirea criteriilor cerute de aplicarea Strategiei de la Lisabona care presupune
numai in domeniul cercetarii un plus de 150 milioane de euro pe an precum gi
contracararea consecintelor ce decurg din liberalizarea contului de capital. La aceasta
se adauga anumite plati ce decurg din finantarile anilor trecuti in cadrul programelor de
tip ISPA (700 milioane de euro), PHARE (450 milioane euro) si SAPARD (200 milioane
euro) care vor fi efectuate pana in anul 2010.

in ceea ce priveste deficitul contului curent, optiunea noastra pentru perioada
2007 -2013 este aceea de coborare usoara de la circa 10% la 9%, in conditiile in
care deficitul respectiv sa fie acoperit in proportie de 60-80% din investitiile
straine directe.

in perspectiva, strategia fiscal-bugetara, in conditiile in care nu vom avea in
vedere majorarea impozitelor fundamentale, se va putea baza pe o resursa, in ce
priveste veniturile, de cel putin 40% din PIB. Resursele de crestere sunt diverse si
ele au in vedere mentinerea tendintelor actuale de evolutie a economiei roméanesti si
mutratiile sociale aferente. Printre aceste resurse de crestere a veniturilor bugetare in
PIB avem in vedere cresterea veniturilor din concesiuni si rente (0,6% din PIB), o mai
buna colectare a TVA (1% din PIB), convertirea agriculturii la economia de piata (1%
din PIB), reagsezarea taxelor de mediu si pe proprietate (1,% din PIB), reducerea
economiei gri (cel putin 1% din PIB) precum si efectele pozitive asupra bugetelor
asigurarilor sociale din cresterea numarului de contributori prin extinderea pietei muncii.
in acest fel vom putea depasi alocérile de 6% pentru educatie gi sanatate iar bugetul
alocat pensiilor ar putea sa creasca cu cel putin 1% din PIB.

I11.2.2. imbunatatirea climatului de afaceri

Guvernul Tariceanu nu trebuie apreciat doar pentru ceea ce s-a decis sa faca ci si
prin ceea ce s-a decis sa nu faca. Un Guvern puternic este acelea care stie sa dea
o parte din puterea sa pentru a da forta pietei si aplicarii legii. Cu alte cuvinte, in
viziunea noastra un Guvern bun este un Guvern care, pe cat posibil, lasa
economia in pace si o trateaza cu respectul cuvenit unui partener egal. in
abordarea mecanismului economic, Partidul National Liberal are in vedere nu
numai eficienta si functionalitatea, dar si etica economiei de piata.

inca de la inceputul mandatului sdu, Guvernul a luat cateva masuri liberale cu impact
asupra climatului de afaceri. Anume au fost interzise scutirile si reesalonarile catre
buget, ajutoarele de stat au fost sever restrictionate iar rolul Consiliului Concurentei a
fost Tintarit. Legislatia privind incompatibilitatile, conflictele de interese si
transparentizarea averilor demnitarilor au limitat interventia administrativa si
politicianista, in timp ce Ministerul Public a intervenit mai prompt in cercetarea cazurilor
de coruptie.
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Procedurile de intrare gi iesire de pe piata, incepand cu procedurile de inscriere a unei
firme si pana la rezolvarea cazurilor de insolventa, au fost mult inlesnite. Consolidarea
pietelor financiare au facut ca situatiile de insolventa in domeniul bancar, al asigurarilor
si al fondurilor de investitii sa fie practic eliminate.

In ultima perioada, ratingul suveran acordat Romaniei s-a imbunétatit semnificativ. De
pilda agentia de evaluare financiard Fitch Reatings a imbunatatit plafonul ratingului
suveran acordat Romaniei de la "BBB plus" la "A minus". lar ratingul pentru creditele pe
termen lung in valuta a fost imbunatatit de la "BBB minus" la "BBB", pe baza
performantelor economice bune si a situatiei favorabile a finantelor publice. Interesant
este si faptul ca, spre deosebire de perceptia Fondului Monetar International, Fitch
Reatings sustine ca situatia finantelor publice este favorabila, considerand ca, in raport
cu investitile straine directe, deficitul de cont curent este sustenabil. O perceptie
ameliorata are gi o altd celebra agentie de rating, anume Standard&Poor's. Aceasta
agentie a ridicat perspectiva de rating a Romaniei de la stabil la pozitiv, argumentand
decizia sa prin imbunatatirea reformelor structurale economice si institutionale realizate
in perspectiva aderarii. O Tmbunatatire semnificativa a calificativului se inregistreaza si
la ratingul acordat de agentia Moody's, de obicei mult mai rezervata, care intentioneaza
0 noua revizuire a calificativelor in urma scaderii gradului de indatorare.

Faptul ca Romania a primit pentru prima oara in istoria ei un plafon de risc care o
include in categoria tarilor de clasa "A" este un semnal deosebit de pozitiv si care
arata ca, cel putin in ce priveste dimensiunea economica, tranzitia s-a incheiat.

Expresia cea mai elocventa a imbunatatirii climatului de afaceri o reprezinta
evolutia investitiilor straine. in anii 2005-2006, cumulat, investitiile straine din
Romania vor fi de circa 14 miliarde de euro, ceea ce este echivalent cu toate
investitiile straine directe din Romania din perioada 2001-2004 si asta in conditiile
in care cea mai mare parte a privatizarilor fusese deja realizata la sfarsitul anului
2004. Succesul privatizarii Bancii Comerciale Roméane este un alt semnal privind
atractivitatea mediului economic roméanesc.

In perspectiva, Partidul National Liberal considera ca Guvernul trebuie sa incurajeze, in
continuare, initiativa privatd si sa asigure garantarea proprietatii. Strategia privind
stimularea ofertei s-a dovedit rodnica si ea va fi continuata. Aplicarea principiului
neutralitatii in domeniul fiscal precum si inlaturarea discriminarilor in care liberei
competitii, ca gi eliminarea interventionismului de stat, concomitent cu diminuarea
proprietatii private a statutului constituie tot atata garantii pentru mentinerea, in
continuarea, a unui climat de afaceri atractiv.

in cadrul politicilor publice cu impact direct asupra mediului de afaceri, politica
industriala va capata o importanta deosebita, pe de o parte datorita atentiei deosebite
acordate de catre CE in privinta ajutorului de stat dar si din necesitatea reducerii
barierelor, mai bunei reglementari si simplificarii domeniilor suprareglementate (in
special constructiile si transporturilile). Strategia pentru Piata Interna va deveni un
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domeniu de maxima importanta alaturi de formularea de politici pentru imbunatatirea
competitivitatii in conformitate cu prevederile Strategiei Lisabona relansate dar si cu
necesitatea unei dezvoltari economice sustenabile asa cum rezulta din Strategia de
Dezvoltare Durabila a UE.

lll.2.3. Asigurarea unei rate inalte a absorbtiei fondurilor structurale comunitare
(Fonduri Structurale si de Coeziune)

Utilizarea eficienta a FSC va urmari in principal reducerea decalajelor dintre regiunile de
dezvoltare gi atenuarea diferentelor de ordin social si economic. Fondurile structurale
care vor finanta masuri de politica regionala trebuie astfel gestionate gi directionate
incat sa permita apropierea decalajelor intre regiuni si nu sa le adanceasca.

Scopurile urmarite prin finantarea proiectelor din aceste fonduri vizeaza in principal
promovarea unei dezvoltari durabile, echilibrate si armonioase a ansamblului economic
si social in vederea imbunatatirii nivelului de trai al cetatenilor Romaniei.

Utilizarea eficienta a FSC va urmari aplicarea corelata a politicii de dezvoltare regionala
cu celelalte politici publice, asigurandu-se astfel convergenta fondurilor pentru
finantarea obiectivelor de dezvoltare.

Rolul FSC nu trebuie limitat doar la aspectul financiar, ci trebuie sa si antreneze si sa
valorifice alte resurse, utilizadnd potentialul natural, material sau uman al regiunilor si al
colectivitatilor acestora.

Prin fondurile europene vor fi finantate proiecte care contribuie la dezvoltarea zonelor
mai putin avansate, prin investitii pentru coeziune economica si sociala, in domenii
cheie precum dezvoltarea resurselor umane, dezvoltarea infrastructurii locale si
regionale, servicii sociale si servicii turistice. Se realizeaza astfel crearea de locuri de
munca, cresterea nivelului competitivitatii, imbunatatirea calitatii vietii pentru locuitorii
regiunilor vizate, precum si modernizarea zonelor rurale si regenerarea celor urbane.

in cazul investitiilor de anvergura, fondurile europene vor juca un rol catalizator in
mobilizarea co-finantarii statului roman impreuna cu institutiile financiare internationale
(BERD, BEI, BM).

Pentru a asigura un grad cat mai ridicat de utilizare a FSC, trebuie avute in vedere
criteriile si principiile eficientei economice referitoare la realizarea si utilitatea
obiectivelor finantate. Folosirea corectd, din punct de vedere procedural, financiar si
tehnic a fondurilor nerambursabile nu este suficientd pentru a asigura eficienta
investitiei finantate.

Din punct de vedere al componentei administrative, ar trebui urmarite asigurarea
infrastructurii i a logisticii necesare in administratia publica, crearea unui nod
informational, care sa eficientizeze activitatea entitatilor din subordine si coordonare si
pregatirea continua a personalului, de exemplu prin elaborarea unui program anual de
pregatire profesionala a persoanelor implicate in gestionarea FSC. . De asemenea si in
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Planul de actiune pentru semestrul Il 2006 pentru absorbtia fondurilor structurale si de
coeziune se prevede intarirea capacitatii administrative a ONG-urilor reprezentative si a
structurilor parteneriale (asociatii patronale, organizatii sindicale) precum si organizarea
de parteneriate la nivel local, judeten, regional si central pentru a furniza asistenta
potentialilor beneficiari de proiecte.

Din punct de vedere al componentei financiare, pentru fluidizarea absorbtiei
fondurilor, sunt necesare realizarea unor relatii parteneriale intre beneficiari si institutiile
bancare si de credit pentru a facilita obtinerea cofinantarii si acordarea unui sprijin
accentuat judetelor care intampina dificultati in asigurarea cofinantarii.

Din punct de vedere al componentei de evaluare si control, trebuie selectat un numar
de indicatori relevanti pentru evaluarea impactului socio-economic al proiectelor, iar
actiunile de control sa fie focalizate pe componentele de prevenire, analiza de risc si
etapa de finalizare a investitiei.

lll.2.4. Sustenabilitatea financiara a sistemelor de asigurari
Cresgterea sustenabilitatii sistemului public de pensii

Sistemul public de pensii in Romania cuprinde in prezent cca 6,1 milioane de
beneficiari. Populatia activa totala va scadea ca efect al cresterii populatiei de peste 65
ani, dar populatia activa de 15-64 ani va creste, rata de activitate ajungéand la circa 63%
in anul 2010. In perioada indicata in strategie, piata muncii va cuprinde cel putin
un milion de persoane in plus fata de anul 2004. Pe de alta parte intrarea Romaniei
in Piata Interna a fortei de munca, chiar in conditiile perioadelor de tranzitie negociate,
va determina fluxuri de fortd de munca. in acest context provocarea pentru sistemul
de asigurari sociale este dubla: promovarea de masuri pentru atragerea a cat mai
multor contribuabili din categoria persoanelor active si incheierea cat mai rapida
a procesului de restructurare a sistemului de pensii.

in scopul consolidérii sistemului public de pensii s-a trecut la recalcularea pensiilor
din sistemul public, procesul fiind finalizat la data de 31 decembrie 2005 cu pastrarea
drepturilor financiare a 3.557.474 persoane. Costurile s-au ridicat la suma de 336.2
miliarde RON pentru anul 2005 iar efectele procesului pentru 2006 sunt estimate la
1253.51 miliarde RON. La acest efort financiar se adauga o contributie bugetara lunara
de 12,3 miliarde RON reprezentdnd cresterea cu 10% a pensiilor agricultorilor
incepand cu luna septembrie 2005 efectuata in scopul eliminarii discrepantelor dintre
fostul sistem de asigurari sociale pentru agricultori si pensiile agricultorilor stabilite
potrivit legislatiei actuale. Sumele necesare platii pensiilor din agricultura sunt suportate
din bugetul de stat, avandu-se in vedere imbunatatirea raportului de dependenta din
sistemul public de pensii, fiind astfel una din masurile de natura sa asigure
sustenabilitatea financiara a sistemului. Din aceleasi considerente s-a realizat
externalizarea din bugetul asigurarilor sociale de stat a prestatiilor care nu au
legatura directa cu pensiile. Astfel, sumele alocate pentru plata indemnizatiei
acordate pentru cresterea copilului au fost prevazute in bugetul de stat pentru anul
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2006 iar sumele alocate pentru plata concediilor medicale vor fi asigurate de catre
bugetul fondului national unic de asigurari sociale de sanatate. In afara aspectelor
legate de externalizarea prestatilor pe termen scurt, principalele modificari privind
sistemul public de pensii i alte drepturi de asigurari sociale constau in: imbunatatirea
cadrului organizatoric gi functional, revizuirea cadrului legislativ si normativ in urma
aspectelor relevate de implementarea legii in primii ani de functionare precum si
reanalizarea criteriilor de eligibilitate referitoare la pensionarea anticipata partiala
si la cea de invaliditate.

Restructurarea sistemului de asigurari sociale si a sistemului de pensii

A doua etapa a restructurarii sistemului de asigurari sociale a fost implementarea in
cadrul sistemului de pensii a unor noi componente, facultative si obligatorii administrate
privat in scopul furnizarii unor venituri suplimentare pentru perioada de pensionare.
Astfel, legea care prevede introducerea schemelor de pensii facultative administrate
privat (pilonul 1ll) a intrat in vigoare la 31 mai 2006, urmand ca, pana la sfarsitul anului
sa se definitiveze procesul de elaborare si avizare a legislatiei secundare.

Pilonul 1ll va debuta la inceputul anului 2007 iar in ceea ce priveste pilonul Il, se
estimeaza ca transferul de contributii catre sistemul de pensii private cu
contributie obligatorie va incepe cu luna iulie 2007.

Nu in ultimul rand, trebuie mentionat faptul ca a fost creat si institutionalizat cadrul de
supraveghere si reglementare a sistemelor de pensii private prin infiintarea Comisiei de
Supraveghere a Sistemului de Pensii Private, aflatd sub controlul Parlamentului
Romaniei. Odata cu intrarea in vigoare a noii legi a pensiilor facultative, care precizeaza
respectarea principiului egalitatii de tratament in ceea ce priveste posibilitatea de a
beneficia de pensia facultativa la 60 ani, atat barbatii, cat si femeile, se estimeaza ca
vor fi cca. 300.000-500.000 posibili contribuabili in primii doi ani de la inceperea
colectarii contributiilor.

in ceea ce priveste intrarea in vigoare a fondurilor de pensii administrate privat se
urmaregte cresterea numarului de participanti obligatorii, respectiv extinderea
prevederilor asupra tuturor persoanelor angajate si asigurate, in varsta de pana la 35
ani, precum si o noua structura a cheltuielilor suportate din fondul de pensii. Din
analizele efectuate rezultd ca in anul 2008 - primul an intreg de aplicare a legii -
urmeaza sa participe la fondurile de pensii obligatorii un numar de cca. 2,67 milioane
persoane, urmand ca in anul 2012 numarul de contributori sa ajunga la cca. 3,55
milioane persoane. De asemenea, in anul 2008, totalul contributiilor la fondurile de
pensii obligatorii va fi de cca. 710 miliarde RON, reprezentand 0,17% din PIB. Optiunea
celor care se incadreaza in grupa de varsta 36-45 ani s-a apreciat la nivelul de 50%.
Pentru primii cinci ani, 2008 — 2012, valoarea contributiei se ridica la 7,9 miliarde RON,
ajungand in 2012 la 0,47% din PIB. De altfel, pana in anul 2016, cand contributia
ajunge la nivelul maxim (6%) ponderea acesteia in PIB nu depaseste 0,85%.
Functionarea fondurilor de pensii administrate privat va asigura, prin capitalizare,
majorarea contributiilor cu aproape 25%. Totodata, in scopul finantarii deficitului
suplimentar creat prin introducerea fondurilor de pensii administrate privat, se
intentioneaza emiterea de obligatiuni guvernamentale pe piata interna avand in vedere,
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pe de o parte, faptul ca fondurile de pensii private prin politica investitionala pe care o
au sunt segmentul cel mai important pe partea cererii instrumentelor cu maturitate mare
si risc foarte scazut, si, pe de alta parte, strategia pe care Ministerul Finantelor Publice
o are de a extinde maturitatile titlurilor de stat si de a crea benchmark-uri pe piata
interna consolidand totodata curba randamentelor pentru titlurile de stat.

Administrarea privata a sistemelor de pensii va constitui o solutie, dar pe termen lung.
Statul este dator sa asigure, prin sistemele de supraveghere, credibilitatea fondurilor
private de pensii. In acelasi timp, acest sistem produce mutatii importante in mentalitati.
Pensionarul nu mai este un asistat, el este parte activa a mecanismului economic, este
investitor in fondurile de pensii iar pensia este, practic, un dividend.

in ce priveste pensionarii actuali, pentru bugetul asigurérilor sociale exista in clipa de
fata trei modalitati de crestere: ca rezultat al cresterii economice, ca rezultat al mai
bunei colectari si ca rezultat al sporirii numarului de contribuabili. Aceste resurse nu
pot oferi cresteri substantiale a pensiilor. Partidul National Liberal are in vedere o
solutie suplimentara, ca rezultat al utilizarii rezultatelor economice ale proprietatii
de stat in folosul bugetului asigurarilor sociale, ceea ce ar putea duce la cresteri
substantiale cu deosebire pentru pensiile mici.

Restructurarea sistemului de asigurari de sanatate

Restructurarea sistemului de asigurari de sanatate reprezinta o alta prioritate a
Romaniei pe termen scurt si mediu si urmareste pe de o parte cresterea calitatii i
diversificarea serviciilor catre cetateni, iar pe de altd parte reabilitarea
infrastructurii sistemului sanitar.

Importante modificari structurale pentru sistemului de sanatate au fost prevazute in cei
trei piloni ai pachetului legislativ adoptat in prima parte a anului 2006: gestionarea
eficienta fondurilor publice, demararea unor proiecte de infrastructura pentru reabilitarea
sistemului de sanatate precum si responsabilizarea si recompensarea personalului
medical.

in ceea ce priveste structura si functionalitatea sistemului, prin noul pachet de
reglementari, s-a consacrat autonomia Casei Nationale de Asigurari de Sanatate si s-a
definitivat cadrul normativ prin care sa se accentueze rolul medicului de familie inclusiv
introducerea pachetului minim de servicii pentru reducerea costurilor in sistem sanitar.
Astfel, se va modifica centrul de greutate de pe asistenta medicala acordata in sistemul
spitalicesc, cu costuri mari, pe asistenta medicala profilactica ceea ce va implica
modificari in statutul medicului de familie. In acest sens se prevede ca medicii de familie
sa poata cumpara actualele sedii in care isi desfasoara activitatea; simultan va avea loc
o reforma in domeniul medicamentului pastrandu-se drepturile asiguratilor si utilizand
un proces transparent de stabilire a pretului de referintd pentru medicamente; de
asemenea se vor restructura programele nationale de sanatate. Pentru anul 2006 se
vor investi pentru in reforma sistemului de sanatate cca. 200 miliarde Euro, iar pentru
anul 2007 se estimeaza alocarea de fonduri in valoare de 350 miliarde Euro. Pentru
reducerea presiunii asupra sistemului de asigurari de sanatate vor fi incurajate
asigurarile voluntare de sanatate .
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Il. 3. Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii

Experienta istorica a dovedit ca democratia, in acceptiunea sa moderna, liberala,
nu se poate consolida decat pe un suport economic si social capitalist. Cand
spunem capitalism, avem in vedere un sistem economic si social deschis,
orientat catre dezvoltarea si frunctificarea capitalului uman, industrial, tehnologic,
funciar, financiar si cultural. Acest suport presupune, dincolo de tipurile de capital
amintite, si un set de bunuri intangibile, si anume un anumit tip de capital politic sau
social, care are in vedere gradul de educatie precum si o serie de atitudini publice care
tin de cultura civica.

Expresia utilizarii eficiente a capitalului, ca principald resursa a societétii, o constituie
modernizarea infrastructurii. Partidul National Liberal considera c& dezvoltarea
infrastructurilor, de la cele ce tin de fructificarea capitalului uman si pana la cele ce
privesc caile de comunicatii, are o importantd speciald in sustinerea eforturilor de
modernizare a Romaniei.

111.3.1. Modernizarea infrastructurii fizice
11.3.1.1. Infrastructura energetica

Primul obiectivul al Romaniei ca stat membru continud sa raméana recuperarea
decalajului de performanta energetica fata de tarile dezvoltate ale UE. Pe termen
mediu si lung Romania va trebui sa isi asigure o alimentarea diversificata cu resurse
energetice si sa reduca intensitatea energetica.

Aceste obiective vor fi atinse prin dezvoltarea sistemelor de energie, prin utilizarea mai
eficienta a resurselor energetice, prin diversificarea mixului energetic dar si prin
asumarea de catre Romania a unui rol mai activ la nivel regional.

Va fi promovata in continuare energia nucleara pentru care se are in vedere
finalizarea unitatii 2 (in 2007) si prin realizarea unitatilor 3 si 4 (dupa 2011) la Centrala
Nucleard Cernavoda. Odata cu punerea in functiune a unitatii 2, ponderea energiei
nucleare in balanta energetica a Roméaniei va creste la circa 16%. De asemenea
Romania igi propune sa isi continue eforturile de promovare in ceea ce priveste
energia hidro prin definitivarea procesului de privatizare/concesionare a investitiilor
aflate in diverse etape de executie - in prezent au fost selectate spre privatizare un
numar de 21 de centrale hidroelectrice nefinalizate - precum si demararea lucrarilor la o
unitate hidroelectrica de acumulare prin pompaj, necesara prin prisma optimizarii
regimurilor de functionare ale SEN, dupa intrarea in functiune a unitati 2 de la
Cernavoda.

in scopul utilizarii mai eficiente a surselor de energie primara se va promova solutia
cogenerarii de inalta eficienta si cresterea eficientei energetice pe intregul lant productie
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— transport - distributie - utilizare finala a energiei in conditiile reducerii impactului
asupra mediului. In acest context, se are in vedere continuarea programelor de eficienta
energetica, tinand cont de potentialul de economisire disponibil in sectorul rezidential
(cca. 50%) si din cel industrial (cca. 17%). Obiectivul urmarit este reducerea intensitatii
energetice intr-un ritm mediu anual de (2,5 — 3)% pana in anul 2010 iar pentru resursele
primare cu 40% (perioada 2004-2015).

Diversificarea mixului energetic urmareste reducerea ponderii resurselor clasice de
energie in balanta energetica a tarii si se va materializa gi prin promovarea producerii
energiei pe baza de resurse regenerabile. Se urmareste atingerea procentului de 33%
energie electrica produsa din resurse regenerabile (anul 2010). Simultan se are in
vedere demararea procedurilor pentru infiintarea pietei de emisii de CO, ca o
extensie a produselor operatorului de piatd in domeniul energiei electrice OPCOM
(Operatorul Pietei de energie electrica din Romania). O atentie speciala se va acorda
utilizarii biomasei si productiei si utilizarii biocarburantilor (Romania isi propune
atingerea cotei de consum de biocarburanti de 5,75% din totalul combustibililor
consumati la nivel national pana in anul 2010).

Pentru asigurarea necesarului de consum intern cu resurse de petrol si pentru
asigurarea functionarii capacitatii de rafinare din tara, Roméaniei are in vedere sa faca
parte din circuitul titeiului din Marea Caspica catre Europa de Vest. In acest sens, este
vizata construirea oleoductului Constanta — Trieste Tn cadrul proiectului Pan European
Oil Pipeline. De asemenea se au in vedere proiecte majore de investitii Tn domeniul
gazelor naturale, care vor contribui la diversificarea surselor de aprovizionare cu gaze
naturale, la cresterea gradului de siguranta in alimentare si vor asigura interconectarea
pietei europene la resursele existente in afara granitelor UE, respectiv Proiectul
NABUCCO si Interconectarea la sistemul european de gaze naturale. Pentru
participarea la aceste proiecte se acorda o mare atentie reabilitarii si dispecerizarii
actualului sistem de transport pe conducte a gazelor naturale si cresterii capacitatilor de
stocare a acestora (avand in vedere capacitatea deosebita de stocare de care dispune
Romania estimata deja la cca. 4200 mil. mc. in anul 2007).

in ceea ce priveste, functionarea pietei de energie electrica Romania se afla intr-o
etapa avansata (gradul de deschidere a pietei fiind din iulie 2005 de 83,5%). in ceea ce
priveste piata gazelor naturale, a continuat liberalizarea acesteia prin majorarea
gradului de deschidere la 75% (iulie 2006). Se va continua procesul de interconectare
transfrontaliera si de promovare a proiectelor de infrastructura aferente, care urmeaza
sa contribuie la diversificarea ofertei si integrarea pietei romanesti in pietele regionale
(Ungaria, Bulgaria, Republica Moldova, Turcia, Ucraina).

Roménia va juca un rol activ in aplicarea prevederilor Tratatului Comunitatii
Energetice in regiunea Europei de Sud-Est, pe care il considera foarte important pentru
cregterea stabilitatii in regiune. In acest sens, Romania sustine realizarea Bursei
regionale de energie la Bucuresti. Finalizarea cu succes a acestui proiect va conferi
Romaniei rolul de lider in crearea unui mediu concurential pentru tranzactionarea
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energiei electrice, contribuind la instaurarea unui climat de cooperare in Sud-Estul
Europei. De asemenea, in conformitate cu politica de vecinatate europeana, Romania
sustine extinderea Tratatului Comunitatii Energetice in regiunea Europei de Sud-Est cu
noi parteneri, context in care Romania va sprijini aderarea Republicii Moldova ca
membru cu drepturi depline in tratat; promovarea unei politici comune pentru zona
pontica precum si consolidarea parteneriatului UE - Rusia, in cadrul caruia sa fie
promovate principiile transparentei si ale modelului european de piata.

111.3.1.2. Infrastructura de transport

Pentru perioada urmatoare dezvoltarea infrastructurii de transport reprezinta
prima prioritate a Romaniei. Obiectivul dezvoltarii transporturilor implica expansiunea
infrastructurii de transport, cregterea eficientei energetice in transporturi, cregterea
calitatii serviciilor precum si deschiderea pietei. Prioritatile de dezvoltare in sectorul
transport, sustinute inclusiv prin importante fonduri comunitare post-aderare vor fi
concentrate pe axele prioritare ale UE deja identificate (TEN-T nr.7 - rutiera, TEN-T nr.
18 - calea fluviala Rin-Meusia-Main-Dunare si TEN-T nr. 22 - feroviara), axe care au o
importanta fundamentala pentru crearea coeziunii teritoriale in Europa si mobilitatea
bunurilor si persoanelor. in prezent existd o viziune multianuald asupra dezvoltérii
retelei de transport din Roméania conform Planului de Amenajare a Teritoriului National —
Sectiunea | — Retele de transport gi care acopera o perspectiva de 50 de ani.

Transportul rutier.

Pentru eliminarea decalajului fata de tarile UE din punct de vedere al densitatii globale,
prioritatile Romaniei sunt legate de necesitatea de interconexiune externa gi interna a
tarii in contextul aderarii la UE: asigurarea legaturilor cu reteaua de autostrazi din statele
membre prin intermediul sistemul de autostrazi interne, accesul din drumurile nationale
spre centrul localitatilor si municipiilor, precum si crearea variantelor de drumuri de ocolire
ale acestora, cresterea capacitati mai multor drumuri nationale gi europene in scopul
reducerii costurilor de tranzitare. La acestea se adauga componentele legate de cresterea
calitatii serviciilor.

in ceea ce priveste constructia de autostrazi pana in anul 2013 se vor finaliza 1.564
km de autostrada pe rutele: Nadlac - Bucuresti — Constanta (872,4 km); Bucuresti-
Brasov (176 km); Brasov- Bors (415 km); Ploiesti-Sabaoani (278 km) precum si
variantele de ocolire, la profil de autostrada, a oraselor: Arad, Deva, Orastie, Sibiu,
Pitesti, centura Bucuresti Nord si Constanta. Totodata, se vor finaliza drumul expres
Bucuresti-Giurgiu (56 km) si cca. 39 variante de ocolire a oraselor cu o lungime totala
de cca. 509 km.

in ceea ce priveste modernizarea drumurilor nationale Reteaua Trans-Europena de
transport (TEN) in lungime de 3.277 km va fi in intregime modernizata pana in anul
2009 iar la orizontul anului 2013 intreaga retea va fi deschisa traficului. Simultan in anul
2006 a fost demarat cel mai amplu proiect de reabilitare a podurilor pentru un numar de
207 de amplasamente, proiect ce va fi definitivat pana in anul 2008.
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Transportul feroviar.

Prioritatle Roméanei in ceea ce priveste reteaua feroviara sunt legate de cresterea
competitivitatii in raport cu transportul auto atat pentru transportul de marfa cat si
pentru transportul de calatori.

in ceea ce priveste cresterea calitatii retelei feroviare se urmareste continuarea
modernizarii retelei TEN-T, obiectivul general al lucrarilor de reabilitare si modernizare
fiind atingerea de viteze de 160 km/h pentru trenurile de calatori si 120 km/h pentru
trenurile de marfa, simultan cu implementarea interoperabilitatii feroviare. Prioritatea o
reprezintd Coridorul IV Curtici — Constanta cu ramura sudica Arad — Calafat. Urmeaza
Coridorul IX Ungheni — Giurgiu si apoi restul retelei TEN-T in domeniul feroviar. De
asemenea va continua lucrarea pentru linia noua de cale ferata Valcele - Ramnicu
Vélcea. S-a intocmit un program de pregatire in perioada 2006 — 2007 a documentatiilor
tehnice pentru asigurarea finantarii sectiunilor din Coridorul IV neabordate péana in
prezent, din fonduri structurale si de coeziune.

Vor continua actiunile pentru cresterea sigurantei feroviare prin introducerea de
reglementari (2006) privind monitorizarea indicatorilor de sigurantd comuni, stabilirea
obiectivelor gi a metodelor de siguranta comune in cadrul UE; de asemenea va creste
calitatea serviciilor oferite calatorilor si intreprinderilor in cadrul acestui tip de transport
si vor fi modernizate mijloacele de transport. Tncepand cu data aderarii la Uniunea
Europeana, vor fi sustinute actiunile pentru dezvoltarea si implementarea unor sisteme
inteligente de transport in domeniul feroviar pe masura realizarii acestora la nivelul UE.

in ceea ce priveste liberalizarea pietei, incepdnd cu data aderarii Roméniei la
Uniunea Europeana, operatorilor de transport feroviar straini si grupurilor internationale,
care detin o licentda intr-un stat membru al Uniunii Europene conform legislatiei
aplicabile in Comunitate, li se acorda dreptul de acces, in conditii echitabile, pe
infrastructura feroviara din Romania, in scopul exploatarii oricarui tip de serviciu de
transport feroviar de marfa (2005). Transportul feroviar de calatori se va liberaliza dupa
adoptarea celui de-al treilea pachet feroviar aflat in discutie la Uniunea Europeana. Se
agteapta ca deschiderea pietei feroviare de calatori sd se produca in anul 2010 in
interiorul Uniunii Europene, iar Romania se va alinia la masurile de liberalizare.

Transportul aerian.

Reteaua de aeroporturi destinate traficului aerian public asigura o acoperire buna a
intregului teritoriu al tarii. Cele 4 aeroporturi internationale din Bucuresti, Timigoara si
Constanta isi desfasoara activitatea sub autoritatea Ministerului Transporturilor,
Constructiilor si Turismului iar restul de 12 aeroporturi de interes local igi desfagoara
activitatea sub autoritatea consiliilor judetene, un aeroport a fost privatizat. Ponderea
aeroportului Henri Coanda in totalul traficului aeroportuar din tara (cca. 70%) se
estimeaza a fi mentinuta la nivelul actual, urmand sa se atinga nivelul de aproximativ
7.000.000 pasageri in anul 2010.

in acest context prioritatile Romaniei sunt orientate spre modernizarea gi dezvoltarea
aeroporturilor aflate in reteaua TEN-T (acoperind 99% din traficul de pasageri aerian
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total Tn Romania) prin promovarea a 11 proiecte de interes national si european cu
orizont de realizare in anul 2015: Bucuresti-Henri Coanda, Bucuresti — Aurel Vlaicu,
Timigoara-Traian Vuia, Constanta- Mihail Kogalniceanu, Arad, Bacau, Cluj Napoca, lasi,
Oradea, Sibiu, Suceava.

Transportul maritim si fluvial.

Prioritatile privind transportul maritim si fluvial se refera la dezvoltarea transportului
maritim pe distante scurte in Marea Neagra si in tarile riverane precum si reabilitarea
infrastructurii si serviciilor fluiviale.

Se va acorda prioritate continuarii lucrarilor pentru dezvoltarea infrastructurii
principalului port operare a marfurilor in sectorul fluvio-maritim al portului, punand astfel
in valoarea avantajul competitiv al portului Constanta reprezentat prin legatura sa cu
Dunarea prin intermediul Canalului Dunare — Marea Neagra. Cel mai important proiect
este construirea , Terminalul de barje", care urmeaza a se derula in doua etape, astfel :
Etapa | — 2007-2008,Etapa Il — 2009-2011.

De asemenea, se va acorda atentie porturilor fluviale a caror infrastructura va fi adusa
la cerinte calitative ale pietei. Prin programele de investitii desfagurate de administratiile
portuare se urmareste modernizarea infrastructurii, realizarea facilitatilor pentru
manipularea containerelor si constructia de terminale de pasageri in concordanta cu
prioritatile de mediu specifice. maritim, Portul Constanta, care va putea deveni astfel
una dintre portile coridorului Europa Centrala si de Est-Asia. Totodata, se vor
imbunatati conditiile de

Pentru cresterea sigurantei transportului va continua implementarea sistemelor de
urmarire a traficului de nave in Portul Constanta, pe Canalul Dunare Marea Neagra si
partial pe sectorul romanesc al Dunarii. Sistemul de dirijare a traficului pe Dunare se va
finaliza in anul 2008. De asemenea urmeaza a fi implementate sisteme inteligente
pentru monitorizarea parametrilor navigabili.

Transportul intermodal si combinat va suferi transformari profunde ale infrastructurii
tehnologice pentru a fi compatibil atat cu sistemele existente in UE cét si pentru a face
fata schemelor mixte necesare. Se va acorda atentie crearii centrelor logistice de marfa
in scopul promovarii migcarii interne intermodale (facilitati pentru transportul
camioanelor pe calea ferata, trenuri monoibloc etc.). Se asteapta o revigorare a
traficului intermodal odata cu data aderarii si a incurajarii traficului Europa-Asia in
special prin portul Constanta, dar si pe Coridorul IX spre Republica Moldova, Ucraina si
Rusia in nord gi Turcia in sud.

l11.3.1.3. Infrastructura de comunicatii si tehnologia informatiei

Pentru Romania principalul obiectiv al perioadei urmatoare continua sa ramana
trecerea le societatea informationala. Specific pentru domeniul comunicatiilor si
tehnologiei informatiilor este necesitatea dezvoltarii unei infrastructuri care sa permita
modificari de comportament si schimbari de abordare atat la nivelul companiilor dar si,
mai ales, in ceea ce priveste utilizatorii individuali. Din acest punct de vedere
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dezvoltarea societatii informationale implica cresterea accesului la Internet si la
serviciile societatii informationale. Obiectivele reformei in domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor (TIC) au in vedere: cresterea accesului la Internet, la
serviciile Societétii Informationale gi integrarea aplicatiilor TIC in economie. Din acest
punct de vedere masurile vizeaza dezvoltarea infrastructurii si cresterea numarului de
aplicatii prezente pe piata, adresate atat mediului de afaceri cat si cetatenilor.

Romania igi propune sa fie o prezenta activa in implementarea Planului i2010 pentru
sustinerea utilizarii TIC si dezvoltarea unui societati

in ceea ce priveste serviciile e-sanitate informationale competitive, plan ce implica
masuri pentru promovarea comertului electronic, solutiilor de e-government, e-learning
si e-health, urméarindu-se recuperarea decalajele existente. In Romania, administratia
publica, centrala si locala, vor constitui unul dintre cei mai mari achizitori de tehnologie
pe baza careia va creste calitatea actului administrativ. Din acest punct de vedere se va
elabora un cadru unitar de norme pentru implementarea generalizata de sisteme
informatice integrate in scopul reducerii cheltuielilor publice si asigurarii
interoperabilitatii. Pentru sustinerea dezvoltarii serviciilor electronice publice Tn perioada
2007-2009 se vor derula proiecte pentru dezvoltarea si promovarea serviciilor de e-
government precum: program de conectare a administratiei publice la internet; suport
acordat administratiei publice pentru realizarea unor sisteme informatice integrate,
pentru cresterea procentului de tranzactii electronice; suport pentru realizarea unor
sisteme informatice de crestere a interoperabilitatii bazat pe sistemele GIS., acestea
urmaresc realizarea unui program national de conectare a unitatilor sanitare la Internet
prin conexiuni broadband, dotare cu calculatoare si suport pentru construirea de
portaluri de e-sanatate.

in vederea utilizarii pe scara cat mai larga a TIC, se va dezvolta si creste accesibilitatea
infrastructurii de broadband pe intreg teritoriul tarii, aceasta fiind consideratd motorul
cresterii competitivitatii economiei roménesti si care conduce la dezvoltarea unor noi
forme de activitate, cum ar fi munca la domiciliu. Se va promova accesul la mijloacele
de TIC in localitatile defavorizate prin programul de implementare a serviciului universal
care priveste telecentrele. O altd modalitate de sprijinire a accesului la Internet va fi
realizata prin intermediul Retelelor Electronice ale Comunitatilor Locale (RECL). Pentru
reducea decalajelor de dezvoltare se va dezvolta un proiect pilot de implementare a
sistemului PLC (Power Line Communications), pe termen lung preconizandu-se
extinderea sistemului la nivelul intregii tari, ca o alternativa mai ieftina de a oferi acces
la Internet unei largi mase a populatiei, mai ales in zonele defavorizate (in perioada
2007-2009).

in ceea ce priveste Radiodifuziunea si Televiziunea digitald si dezvoltarea serviciilor
bazate pe continut Roméania va elabora o strategie de implementare si dezvoltare a
acestora la nivel national, conform cerintelor Uniunii Europene. Avand in vedere ca
implementarea acestor servicii trebuie sa se finalizeze pana in anul 2012, retelele
nationale digitale de televiziune vor trebui sa inlocuiasca retelele nationale analogice de
televiziune existente in acest moment precum si statiile locale licentiate.
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111.3.1.4 Infrastructura de mediu

Pentru Roméania obiective pe termen lung privind mediul sunt: utilizarea sustenabila a
resurselor regenerabile si neregenerabile si protejarea biodiversitatii. in perioada
urmatoare politicile de mediu vor avea cea mai dinamica evolutie avand un rol orizontal
in cadrul politicilor guvernamentale. In contextul cresterii populatiei si implicit a
consumului precum si a reducerii bazinului de resurse Roméania va trebui sa Tsi
reevalueze temelia ecologica, indicator care va contribui la fundamentarea politicilor de
dezvoltare. Odata cu intrarea in UE Romania va trebui sa puna in practica prevederile
acquis-ului de mediu care, in prezent, este practic preluat in legislatia interna. Plecand
de la aceasta realitate obiectivele politicii de mediu vor fi orientate catre gestionarea
durabila a resurselor de apa si a resurselor solului, pentru recuperarea decalajelor in
ceea ce priveste conformarea companiilor la cerintele de mediu, protejarea
biodiversitatii, dar si gestionarea unor probleme istorice care privesc atat declinul unor
industrii, intarzieri tehnologice sau evolutii naturale ale caror solutii nu s-au concretizat
la timp prin investitii. Estimarile aratd ca investitiile necesare in domeniul mediului se
ridica la circa 29 de miliarde de Euro.

in ceea ce priveste managementul resurselor de apé, obiectivele principale ale politicii
de mediu in perioada urmatoare se refera la imbunatatirea accesului la infrastructura de
apa prin asigurarea serviciilor de alimentare cu apa, canalizare si epurare in zonele
urbane si rurale si promovarea unui management integrat al acestei resurse.

Un alt obiectiv prioritar este conservarea biodiversitati Roméania avand o pozitie pe care
trebuie sa o consolideze atét la nivelul ecosistemelor cat si al prezentei diferitelor specii.
Se prevede ca la orizontul anului 2010 sa se inregistreze o reducere semnificativa a
ratei actuale privind pierderile de diversitate. O problema speciala priveste gestionarea
durabila a terenurilor agricole calitatea acestora fiind legata de asigurarea bazei de
resurse pentru o serie de activitati economice cu potential competitiv. Totodata va fi
necesara ameliorarea calitatii solului prin imbunatatirea managementului deseurilor si
reducerea numarului de zone poluate istoric inclusiv reducerea impactului negativ
cauzat de centralele municipale de termoficare vechi.

Un obiectiv care s-a impus ca prioritate recenta este reducerea riscului de dezastre
naturale, prin implementarea masurilor preventive in cele mai vulnerabile zone.
Infrastructura de mediu va beneficia de resurse financiare deosebite, nivelul ridicat al
investitilor din acest sector fiind determinat de diferentele mari intre dotarea
infrastructurii municipale si cerintele europene de mediu (alimentarea cu apa potabila
care este furnizata in Roménia doar pentru 65% din populatie comparativ cu media
europeana de 96-98%). In domeniul colectarii si epurdrii apelor uzate, pentru a respecta
normele europene existd un necesar de investitii pentru 2609 localitati atat pentru
reabilitarea infrastructurii existente cat si pentru realizarea de sisteme noi de
canalizare/epurare, in special in zonele rurale. In domeniul deseurilor este necesara
inchiderea ecologica a tuturor depozitelor neconforme si construirea de depozite noi
pentru deseurile municipale precum si realizarea de facilitati adecvate pentru eliminarea
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sau depozitarea deseurilor periculoase (spitalicesti, industriale, etc). In ceea ce priveste
sistemele municipale de termoficare acestea trebuie retehnologizate utilizand cele mai
bune tehnici disponibile astfel incat sa reduca emisiile de noxe in aer. Totodata, avand
in vedere inundatiile catastrofale care au avut loc in anii 2005 si 2006 (ce au provocat
pagube peste 1,5 miliarde de Euro) este necesara imbunatatirea infrastructurii de
aparare impotriva inundatiilor pe baza unei Strategii pe termen lung. Nu in ultimul rand
trebuie intervenit asupra eroziunii costiere. Acest fenomen face ca Romania sa piarda
anual pana la 85 de ha din teritoriul national intr-o zona de importanta economica si
sociala deosebita pentru Romania.

Pentru perioada 2007-2013, in cadrul Programului Operational Sectorial Mediu au fost
alocate pentru investitii de mediu 3,96 miliarde de Euro din care 2, 44 miliarde de Euro
pentru infrastructura de apa, 0,773 miliarde de Euro pentru managementul desurilor
municipale , 0,200 miliarde de Euro pentru centrale municipale de termoficare si 0,237
miliarde Euro pentru lucrari de aparare impotriva inundatiilor $i combaterea eroziunii
costiere. In conditiile in care dsiponibilul de resurse programat este insuficient (fondurile
nerambursabile nu vor depasi 35-40% din valoarea investitiilor necesare in sectorul de
mediu) va fi necesar un efort bugetar suplimentar simultan cu incurajarea dezvoltarii de
parteneriate public-privat (in special in domeniul managementului deseurilor) dar si
contractarea de credite cu perioada lunga de rambursare care sa permita reducerea
presiunii asupra bugetelor interne pe termen scurt. Se vor sprijini autoritatile locale
pentru a pregati proiecte gi favorizarea dezvoltarii pietei constructiilor care sa poata
absorbi volumul mare de lucrari necesare.

111.3.1.5. Modernizarea infrastructurii de sanatate

Prin politica de achitare a datoriilor si suplimentarea generala a resurselor consumate in
sanatate, obiectivul de cheltuire pe ingrijiri de sanatate a unui procent de 6% a fost
atins inca din anul 2005, 65% din aceste cheltuieli provenind din fonduri publice iar
restul din fonduri private. Modificarea Codului fiscal si aprobarea noilor reglementari
privind asigurarile voluntare de sanatate prevazute in legislatia reformei sanitare a creat
premisele pentru cresterea cheltuielilor deductibile pentru sanatate pana la o suma
maximala ce poate fi estimata la 2% din PIB, din care cel putin 0,5% incepand cu anul
2007. S-a realizat astfel baza pentru o cregtere substantiala a cheltuielilor din sanatate
concomitent cu o scadere a platilor informale din domeniu, estimate la 15% din totalul
cheltuielilor.

Pentru anul 2007, alocarile prevazute in proiectul Legii bugetului sunt de 4,12% din PIB,
ceea ce iInseamna, Tn echivalent euro, dublarea fondurilor fatd de anul 2004. La acestea
se vor adauga, pe parcursul anului 2007, credite externe pentru modernizarea retelei
spitalicesti in suma de péna la 400 milioane euro. Cumularea tuturor surselor de
finantare, inclusiv alocarile efectuate de administratia locala; conduce la
concluzia ca in anul 2007 cheltuielile din sanatate vor ajunge la 7% din PIB.
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Pornind de la premisa acestei cresteri substantiale a finantarilor pentru sénatate, se va
actiona pentru solutionarea unora dintre cele mai mari probleme cu care acest domeniu
s-a confruntat. Astfel, se vor initia programe nationale finantate exclusiv de Ministerul
Sanatatii (diabet, transplant) sau a caror finantare va fi substantial crescuta (oncologie,
cardiologie etc.). Se va introduce programul national de evaluare a sanatatii fiecarui
cetatean indiferent daca este sau nu asigurat, prin implicarea medicilor de familie si a
specialistilor si finantat din fondurile MSP, in special din taxa pe viciu. Se va trece la
solutionarea unei grave probleme, cea a infrastructurii medicale in mediul rural prin
promovarea programului de realizare de cabinete medicale in mediul rural, conforme cu
standardele internationale. In ceea ce priveste medicina de performantd se va initia
programul de dotare cu echipamente si aparatura medicala pentru sectiile de anestezie
si terapie intensiva, unitati de prima urgenta, sectii de radiologie etc. De asemenea se
vor derula programele de dotare cu ambulante conforme standardelor Comunitatii
Europene pentru toate judetele, demararea construirii celor opt noi spitale regionale de
urgenta, a douazeci de noi spitale judetene de urgenta si reabilitarea a 15 spitale
judetene de urgenta.

O modificare de structura in domeniul medical este redimensionarea ponderii medicinei
primare de la 4,5% in 2006 la 8% in 2007 si 15% in 2008, concomitent cu scaderea
ponderii sistemului spitalicesc. Se va accentua profesionalizarea managementului
spitalelor prin angajarea de manageri profesionisti, supravegherea atenta a
incompatibilitatilor si conflictelor de interese, pentru a se asigura o buna gestionare a
serviciilor publice de sanatate.

Odata cu intrarea in Uniunea Europeana vor fi demarate o seama de actiuni specifice
cum ar fi introducerea cardului national si a cardului european de asigurat, sporirea
atributiilor Casei Nationale de Asigurari de Sanatate in ce priveste asistenta medicala
necesara pentru asiguratii romani care se deplaseaza intr-un stat membru UE precum
si asigurarea accesului la asistenta medicala necesara pentru cetatenii statelor membre
UE care se afla pe teritoriul Romaniei.

111.3.2. Dezvoltarea resursei umane

in viziunea PNL resursele umane reprezinta factorul principal in asigurarea calitatii
economice - competenta superioara a fortei de munca a unei tari constituie motorul de
dezvoltare al societatii respective.

incepand cu 1 ianuarie 2007 Romania va beneficia de alocarile Fondului Social
European care va fi prezent prin implementarea Programului Operational Sectorial de
Dezvoltare a Resurselor Umane care stabileste in cadrul Obicetivului “Convergenta”
domenii majore de interventie ale Roméaniei pentru perioada de programare 2007- 2013.

Dezvoltarea resurselor umane se va concentra pe cresterea investitiilor in educatie si
formare profesionala, atragerea si retinerea a cat mai multor persoane pe piata muncii,
cresterea ofertei de fortda de munca, imbunatatirea adaptabilitatii lucratorilor si
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intreprinderilor si promovarea incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile. Astfel au fost
alocate 3, 63 miliarde euro ( din care 3,05 miliarde euro din FSE + 0, 580 milioane Euro
cofinantare nationala).

in acest context accesul la educatie reprezinta sansa cetateanului de a accede la
modernizare. Aceasta inseamna emanciparea individului si posibilitatea acestuia
de a alege pentru sine propria cale.

Garantia de natura financiara a realizarii acestui drept fundamental al cetateanului o
constituie sustinerea baneasca adecvata prin politici publice. in anul 2007, finantarea
educatiei din fonduri publice se va ridica la 5,2% din PIB , urmand sa ajunga, in
anul 2008, la 6%. Aceasta inseamna, fata de anul 2004, practic o dublare a procentului
alocat in PIB iar la nivelul alocarilor efective, cresterea este de aproape trei ori.

Asigurarea suportului financiar trebuie dublata de existenta unor programe adecvate si
de o viziune calitativa cu privire la modernizarea procesului de invatamant. Pentru
perioada urmatoare, strategia Guvernului Tariceanu are in vedere urmatoarele:

a) Asigurarea egalitatii de sanse si sporirea accesului la educatie. Indeplinirea
acestui deziderat presupune in primul rand o mai buna realocare a unitatilor de
invatdmant si inlesnirea deplasarii elevilor. in acest sens se are in vedere construirea
sau reabilitarea de campusuri scolare, in numar de cel putin 80 (cu o alocare de 360
milioane euro), optimizarea transportului elevilor prin achizitionare de microbuze scolare
(alocare anuala 1,5 milioane euro), continuarea procesului de informatizare prin
achizitionarea de 30 000 de computere cu conectarile internet aferente (valoare totala
160 mil euro), crearea unor gcoli de arte si meserii (24 unitati valoare totala 200 mil
euro), asigurarea conditiilor echitabile de igiena si educatie pentru sanatate in mediul
rural (72 mil euro pentru 500 unitati scolare in mediul rural), alocarea de fond de carte i
material didactic (valoare anuala 5,5 mil euro), construirea de camine si cantine
studentesti ( peste 8000 de locuri de cazare si reparatii pentru 240 camine, valoare
totala 170 mil euro).

b) Asigurarea calitatii educatiei si compatibilizarea sistemului national de
invatamant cu sistemul european de educatie si formare profesionala. Aceasta are
in vedere pregatirea continua a resursei umane si elaborarea ghidurilor de buna
practica, stimularea educatiei permanente, construirea structurilor institutionale ARACIS
si ARACIP, elaborarea unor standarde si indicatori de performanta pentru acreditarea
unitatilor gcolare precum i revizuirea sistemului national de evaluare gi examinare a
elevilor din finvatamantul preuniversitar. La acestea se adauga construirea sau
reabilitarea infrastructurii educationale a invatamantului superior (biblioteci, laboratoare,
spatii noi etc) in valoare totala de 360 mil euro.

c) Descentralizarea si cresterea gradului autonomiei a sistemului educativ la
nivelul institutiilor de invatamant. Descentralizarea presupune imbunatatirea
managementului administrativ si financiar la nivelul unitatilor de invatamant, gestionarea
eficienta a resurselor si responsabilizarea actorilor locali prin transferul deciziei din plan
central in plan local.
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d) Reforma educatiei timpurii. Aceasta directie de actiune are in vedere sustinerea
invatamantului prescolar si modernizarea serviciilor oferite ceea ce presupune:
reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii, formarea resurselor umane, crearea de servicii
integrate si alternative pentru educatie si interventie timpurie, cresterea gradului de
cuprindere si mentinerea in sistem a elevilor. Programul are o valoare totala de 100
milioane euro.

e) Cresterea capacitatii institutionale pentru elaborarea si gestionarea
proiectelor. imbunatatirea capacitatii institutionale este strans legata de asigurarea
unui grad ridicat de absorbtie a fondurilor europene. Aceasta presupune formarea
cadrelor in domeniul managementului privind elaborarea, implementarea si
monitorizarea proiectelor in vederea absorbtiei fondurilor comunitare. in acest sens vor
fi alocate pana in anul 2008 15 milioane de euro.

f) Sustinerea in maniera integrata a educatiei, cercetarii si inovarii. Evolutia
domeniului cercetarii stiintifice, dezvoltarii tehnologice si inovarii este marcata de
schimburi de referinta datorate contextului politic generat de integrarea Roméniei in
Uniunea Europeand. In acest sens avem in vedere: angajamentul asumat prin
Documentul de pozitie pentru capitalul ,Stiinta si cercetare”, realizarea unei finantari
adecvate a sistemului de cercetare, dezvoltare si inovare precum si alinierea treptata la
politica Uniunii Europene prin care, conform strategiei stabilite la Consiliului European
de la Lisabona din anul 2000, este recunoscut rolul esential al cercetarii stiintifice si
dezvoltarii tehnologice pentru cresterea competitivitati economice. In acest sens
Partidul National Liberal sustine majorarea cheltuielilor pentru cercetare in PIB péna la
1% la orizontul anului 2010. in ceea ce priveste modificarile structurale din invatdmantul
universitar va necesara reformarea curriculei in concordanta cu cerintele pietei muncii gi
tindnd seama de realitatile Pietei Interne si documentelor de politica industriala
elaborate de catre CE. in plus, universitatile vor trebui sa igi concentreze activitatea pe
baze voluntare ca si institutele de cercetari care, la randul lor vor trece in coordonarea
universitatilor. Acest proces va duce la concentrarea si alocarea eficienta a resurselor si
utilizarea competitiva a resursei umane. Este necesar ca Romania sa isi dubleze
numarul de doctoranzi pentru a putea face fata ritmului tehnologic din UE fiind clar ca
etapa actuala prin care trece Romania, de preluare de tehnologie, va fi depasita si se va
intra Tn etapa crearii de tehnologie si apoi producerii de cunoastere.

l11.3.3. Consolidarea pietelor financiare

in modul in care s-a definit modernizarea infrastructurilor, un rol important il are
modernizarea pietelor, intre care pietele financiare joaca un rol determinant. Legatura
dintre consolidarea democratiei si evolutia pietelor este evidenta, socotind chiar
ca pietele financiare, cu deosebire piata de capitaluri, constituie expresia cea mai
elocventa a democratiei economice.

Pietele financiare roméanesti sunt inca slab dezvoltate in comparatie cu cele europene i
de aceea este resimtita nevoia unei duble preocupari in materie a autoritatilor: creerea
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cadrului optim pentru incurajarea si sustinerea cresterii lor, dar si utilizarea acestora
intensiv in interes public, ori de cate ori este nevoie si este posibil.

Din punct de vedere al cadrului normativ, vor continua preocuparile de preluare a
reglementarilor europene in materie. Acestea este util sa fie completate de norme care
sa completeze cadrul normativ roméanesc, lacunar in ceea ce priveste dreptul
corporatist si produsele financiare moderne.

Preocuparea dominanta in UE referitoare la finantarea societatilor comerciale este in
acest moment aceea a incurajarii realizarii acesteia prin emisiunea de actiuni, in
conditiile inaspririi regulilor cu privire la asigurarea impotriva riscurilor gi adecvarea
capitalului in domeniul bancar (Basel Il). Aceasta va conduce neindoios in Uniunea
Europeana, ceea ce trebuie sa se manifeste si in Romania, la reevalurea importantei
acordate pietelor de capital in contextul pietelor financiare.

Finantarea prin piata de capital va trebui sa fie o optiune valabilda nu numai pentru
companiile mari, care se califica din punct de vedere al criteriilor de listare, dar si pentru
companiile in dezvoltare, care trebuie sa se bucure de un context incurajator, inclusiv
fiscal, pentru aceasta. Vor fi operationalizate fonduri gi finantari de tip capital de risc, a
caror actiune este menita sa premearga derularea ofertelor publice initiale.

Péarghia de incurajare fiscala a investitilor cetatenilor pe pietele financiare va fi
valorificata in baza experientei in materie a tarilor dezvoltate. Gradul de incredere a
investitorilor gi siguranta a investitilor acestora in societatile comerciale va fi, pe de alta
parte, intarit de completarea legislatiei in domeniul guvernarii corporatiste si de
rezolvarea cu celeritate in justitie, Tn cadrul unor sectii dedicate ce vor functiona la
instantele comerciale, a litigiilor corporatiste.

Statul va trebui sa valorifice existenta pietelor de capital prin dirijarea spre
acestea a operatiunilor importante de privatizare, prin finantarea unor importante
lucrari de infrastructura prin piata de capital, prin aducerea instrumentelor emise
de Ministerul Finantelor Publice la Bursa de Valori.

Mari probleme sociale isi pot gasi rezolvarea prin utilizarea creativa a pietei de capital,
de la sistemul de pensii, prin utilizarea fondurilor de pensii administrate privat, la
constructile de locuinte, in baza securitizarii creditelor ipotecare si la despagubirea
persoanelor care au pierdut proprietatile, prin operationalizarea unor mecanisme
dedicate in cadrul pietei.

Pentru intelegerea beneficiilor functionarii pietei de capital, a investitiilor si finantarilor
realizate prin intermediul acesteia, va fi sprijinita desfasurarea la toate nivelurile a unor
programe de invatamant privitoare la aceasta. Pe de alta parte, vor fi sprijinite derularea
de programe care sa urmareasca atat constientizarea publicului cu privire la avantajele
utilizarii pietei, dar si pentru evidentierea riscurilor investitionale, precum si cu privire la
intelegerea apararea in fata comportamentelor neconforme sau reclamarea unor
posibile fraude.

Un efect important de masa al cresterii importantei pietelor financiare in Romania si al
implicarii unui numar cat mai mare de cetateni in operatiunile derulate pe acestea va fi
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nu numai cresterea economica scontata si imbunatatirea veniturilor oamenilor, dar si
intrarea tarii intr-un alt stadiu de evolutie socio-economica, dar si politica, cea a
capitalismului democratic. in aceasta formul&, pe de o parte, publicului larg i se permite
achizitionarea calitatii de proprietar al celor mai importante afaceri din tara, prin
cumpararea de actiuni la Bursa, iar pe de alta parte cele mai importante initiative
antreprenoriale ale unor indivizi sau echipe inzestrati cu calitati de initiatori de afaceri
sunt finantate de publicul larg devenit partener.

in perspectiva, gradul de intermediere financiara va spori, in acord cu celelalte procese
de modernizare. Capitalizarea bancara va fi comparabila, ca marime, cu produsul intern
brut iar piata de capitaluri va trebui sa ajunga la o capitalizare comparabila cu o treime
din produsul intern brut. Socotind procesele corelate, piata asigurarilor ar putea sa
ajunga pana la un procent de cel putin 10% din produsul intern brut. Astfel pietele
financiare isi pot indeplinir rolul lor de suport al dezvoltarii.

lll. 4. Dezvoltarea satului romanesc

Agricultura romaneasca trebuie scoasa din izolarea in care se afla iar economia
naturald, arhaica trebuie convertitd catre economie de piatd. Corespondentul social al
acestei actiuni este integrarea satului in societatea roméneasca. Strategia PNL privind
dezvoltarea rurala impleteste elementul economic cu cel de natura social-
culturala. Tentativa de a actiona doar pe plan economic, fara efortul de a schimba
mentalitatea taranului romén si fara a spori gradul de civilizatie a satului
romanesc, ar risca sa fie sortita esecului.

Situatia precara in care se afla satul roménesc constituie una dintre cele mai mari
vulnerabilitati ale societatii roméanesti fatd de provocarile Uniunii Europene. Suportul
economic al modernizarii satului romanesc, in viziunea noastra, il constituie
deschiderea agriculturii catre piata si organizarea ei pe baze capitaliste, ceea ce
presupune si un efort de industrializare a agriculturii. lar suportul social al
modernizarii rurale il constituie extinderea politicilor publice in mediul rural. Toate
acestea constituie si o garantie a implicarii active a Roméaniei in politicile agricole
comunitare.

Il.4.1. indeplinirea angajamentelor privind politica agricold comunitara

Conform Raportului de tara, elaborat de Comisia Europeana in 26 septembrie 2006,
Romania intra in Uniunea Europeana fara activarea clauzelor sectoriale agricole.
Ministerul Agriculturii finalizeaza in prezent crearea instrumentelor finantarii agriculturii
din bani europeni dupa 1 ianuarie 2007. Cele doud agentii de plati subordonate
Ministerului Agriculturii — Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura, APIA (prin
care se vor derula subventiile europene) si Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si
Pescuit, APDRP (prin care vor veni fondurile structurale, adica banii pentru investitii in
mediul rural) vor fi functionale la 1 ianuarie 2007. In acelasi timp trebuie mentionat
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faptul ca fondurile SAPARD au fost angajate integral cu cinci luni Thainte de data limita
—1 ianuarie 2007. in acelasi timp, Ministerul Agriculturii a nfiintat Departamentul de
Administrare a Cotelor de Lapte care va gestiona cota anuala de 3,057 milioane tone de
lapte de vaca pe care Roménia va avea dreptul s-o comercializeze si a construit cele
opt puncte de inspectie sanitar veterinar la frontiere necesare pentru derularea
exporturilor romanesti de produse agroalimentare catre Uniunea Europeana.

Odata create instrumentele finantarii agriculturii cu bani europeni, din primele luni ale
anului 2007, Ministerul Agriculturii va stabili cu claritate criteriile pentru finantarea
agriculturii si dezvoltarii rurale si tipurile de proiecte eligibile. In anul 2008, intreaga
gama de masuri europene de finantare a agriculturii si dezvoltarii rurale va fi disponibila
pentru fermieri.

Finantarea agriculturii prin intermediul politicii agricole comunitare necesita o
armonizare a programelor de finantare europeana si a programelor de finantare
nationala. Astfel, in armonizarea politicilor comunitare si a celor nationale, piata
produselor agricole din Roménia va fi sustinuta prin 4 tipuri de programe (doua
cu finantare europeana, doua cu finantare nationala) :

- SAPS este sistemul de subventionare a fermierilor pe suprafata. Anul 2007 va fi
dedicat implementarii efective a acestui sistem. 1,5 milioane de fermieri vor primi
cate 50 euro/ ha in 2007, bani care vor veni de la Uniunea Europeana. Aceasta
suma va creste treptat pana in 2013, cand va ajunge la nivelul mediu european;

- Sprijinul National Complementar este programul national de sprijinire a culturilor
agricole, prin care se vor finanta cu o medie de 55-60 euro/ ha principalele culturi
agricole (grau, porumb, floarea soarelui, rapita, sfecla de zahar etc.);

- Ajutoarele de Stat pentru Agricultura este programul destinat in cea mai mare
parte catre sectorul zootehnic, ca subventii pe cap de animal pentru sustinerea
productiei de lapte si carne.

- Mecanismele comercialefinantate din bani europeni, constau in principal in
actiuni de interventie pe piata la principalele produse agricole (cumparari sau
vanzari de produse agricole pentru reglarea pretului) si in sprijin pentru export.

l11.4.2. Cresterea investitiilor in agricultura

Deschiderea agriculturii catre piata implica organizarea agriculturii pe baze capitaliste.
Aceasta presupune stimularea aparitiei fermelor familiale comerciale si
dezvoltarea in mediul rural de unitati industriale, care sa duca la ocuparea de
forta de munca. Convertirea catre piata si industrializarea agriculturii romanesti
sunt caile prin care se va putea produce integrarea in piata muncii a celor
aproape trei milioane de persoane active dar care, in prezent, nu beneficiaza de
nici o forma stabila de remunerare, salariala sau de alta natura. Economia naturala
cuprinde inca 90% din activitatile agricole, cu efecte importante asupra eficientei
activitatilor agricole, asupra veniturilor banesti ale taranimii si asupra veniturilor
bugetare. in prezent, agricultura romaneascéa nu aduce bugetului decat circa 0,1-0,2%
din PIB, in conditile in care ea ar trebui sa contribuie cu cel putin 1-1,2%. Daca
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socotim totalitatea veniturilor bugetare care s-ar putea colecta din salarii, din
profituri ori din circulatia produselor, bugetul Romaniei pierde anual intre 2 si 3
miliarde euro din cauza starii arhaice a agriculturii romanesti.

Pocesul de deschidere catre piata (marketizare) a economiei romanesti este un proces
de durata, care presupune mutatii sociale, profesionale si de mentalitate, presupune
investitii uriase, care se ridica la zeci de miliarde de euro. Acest proces a fost deja initiat
de Partidul National Liberal prin inlocuirea sistemelor traditionale si ineficiente de
subventionare a agriculturii cu forme noi, directionate pe sustinerea fermelor comerciale
si a unitatilor industriale de procesare. impreund cu Programul SAPARD, in
componenta privind sustinerea fermelor si unitatilor de procesare, a fost derulat
Programul Fermierul — primul program serios de investitii in agricultura romaneasca
transformarea ei in ferma familiald activa pe piata. In anii 2005-2006, prin Programul
Fermierul, circa 5.200 miliarde de lei vechi au fost acordati sub forma de credite, din
bugetul Ministerului Agriculturii, pentru dezvoltarea unor afaceri in agricultura. Pentru
2007 si 2008, Ministerul Agriculturii a creat si va finanta Programul SAPARD-ul
romanesc. Este vorba de 1.35 miliarde RON, prin care vor fi sustinute proiectele
depuse la SAPARD si ramase fara finantare europeana. De asemenea, in perioada
urmatoare, Ministerul Agriculturii va promova noi programe pentru dezvoltarea
investitiilor in agricultura, precum: Programul LEADER, prin care oamenii din mediul
rural vor fi stimulati financiar si informational sa se asocieze, iar asociatiile astfel create
vor avea acces la microfinantari din bani europeni si nationali, Programul Sectoarelor
de Nisa in care Romania are potential (productia de lactate, eco-agricultura, sectorul
productiei de biocombustibili si viticultura), Programul Animale de Rasa, prin care se
vor acorda credite pe termen lung, cu dobanzi accesibile acelor fermieri care cumpara
animale pentru rasele de carne si lapte, Programul de Investitii pentru
Conformitatea Laptelui, prin care va acorda credite pentru achizitia de aparate de
muls automat, tancuri de racire, motocositoare, grupuri electrogene.

Un aspect important privind sustinerea investitionala a agriculturii in constituie
extinderea pietelor financiare in mediul rural. Deja, prin intermediul programelor in
curs de derulare — SAPARD, Fermierul, sistemul bancar romanesc incepe sa fie
implicat in creditarea agriculturii, impreuna cu fondurile de garantare pentru creditul
rural. Tn acelasi sens, Ministerul Agriculturii va promova Casa de Credit Rural ca
instrument accesibil de finantare a nevoilor curente ale agriculturii. in anii 2007-2008, va
fi creata infrastructura la nivel judetean si se va finanta inceperea activitatii.

111.4.3. Dezvoltarea rurala

Primul aspect important, in ce priveste modernizarea de ansamblu a satului
romanesc il constituie finalizarea retrocedarii proprietatii funciare. Pachetul
legislativ Proprietate - Justitie (legea 247/ 2005) a permis revendicarea integrala a
terenurilor agricole si forestiere confiscate in perioada comunista. in baza acestei legi
au fost depuse cereri de retrocedare pentru circa 1 milion de hectare terenuri agricole si
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2 milioane de hectare terenuri forestiere. Peste 60% din cererile de retrocedare depuse
au fost deja solutionate de comisiile. A fost infiintatd, de asemenea, Autoritatea
Nationalad pentru Restituirea Proprietatilor (ANRP), care supravegheaza activitatea de
retrocedare si verifica sesizarile cetatenilor.

Cea de-a doua tema importanta este aceea a dezvoltarii relatiilor de piata si a
formelor asociative. Capacitatea de dezvoltare a agriculturii romanesti depinde foarte
mult de reusita crearii unei piete agricole organizate si a unor asociatii de fermieri aflate
in stransa legatura cu piata. Ministerul Agriculturii va stimula dezvoltarea formelor
asociative Tn agricultura prin Programul de Recunoastere si Finantare a Grupurilor de
Producatori. Fermierii care se asociaza vor fi primi sprijin financiar pentru constituirea
asociatiei, vor fi recunoscuti prin act normativ de catre minister gi vor avea acces la
programe de finantare specifice.

Cea de-a treia tema care, ca si primele doua, are in vedere crearea unui nou tip de
mentalitate pentru producatorii agricoli este introducerea principiilor manageriale
in activitatile agricole. Fermierul roméan si agricultura romaneasca vor beneficia de un
sistem complex de informatii, atat in ceea ce priveste tendintele de piata si noile
tehnologii agricole, cat si in ceea ce priveste fiecare ferma din Roméania. SIAS (Sistemul
Informational pentru Agricultura si Silvicultura) este un program al Ministerului
Agriculturii prin care vom avea o evidenta generala si complexa a informatiilor despre
fermele si proprietatile agricole si silvice din tara. Ministerul Agriculturii va demara in
2007, ca cel mai important punct al crearii SIAS, realizarea cadastrului general
unic in Romania si a intabularii proprietatilor funciare. De asemenea Ministerul
Agriculturii va infiinta si va finanta institutia Camerelor Agricole, cu functii multiple, de
interfatd pentru fermieri gi piata agricola, de consultantd agricola, de centru de
perfectionare agricola si silvica. Camerele Agricole, care vor ajunge pana la nivel de
comuna, vor fi principala cale pentru asigurarea unei informatii corecte pentru fermieri
referitoare la agricultura, silvicultura si dezvoltare rurala.

Particularitatea Roméaniei in UE-27 va fi in mod limpede procentajul populatiei care
traieste din agricultura de subzistenta, in conditiile generale de productivitate redusa a
sectorului agricol din Roménia. Marea provocare a Romaniei este prin urmare
aducerea majoritatii productiei agricole in sfera pietei si diversificarea economiei
rurale pana la nivelul la care agricultura nu va mai constitui sursa principala de
existenta a satului, concomitent cu atragerea populatiei rurale in sfera muncii
salariate si a economiei agricole fiscalizate.

Dezvoltarea mediului rural se bazeaza pe consolidarea puternica a clasei fermierilor (cu
ajutorul careia va creste rapid productia agricola destinata pietei), pe cresterea
accelerata a numarului de initiative private in sectorul serviciilor si al industriei agro-
alimentare (pentru reorientarea fortei de munca agricole si cresterea valorii adaugate a
productiei agro-silvice) si pe investiti masive in infrastructura rurala si de ferma (in
scopul cresgterii standardului de viata si munca la tara).
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Politicile economice liberale, bazate pe incurajarea fermei familiale si deschiderea
satului catre intreprinderea non-agricola, vor fi dublate de stimularea participarii
sociale si intarirea spiritului comunitar din mediul rural. in paralel cu aceasta
actiune dusa in planul evolutiei mentalitatilor, al cultivarii formelor asociative si a
relatiilor de piata, dezvoltarea rurala presupune un proces amplu de modernizare
a infrastructurii rurale, de la caile de comunicatii si pana la lacasurile de cultura.
In privinta invatamantului din mediul rural, Partidul National Liberal s-a angajat, prin
programul de guvernare, pentru alocarea, pe perioada mandatului, a unei unei sume de
200 milioane de euro pentru sustinerea invatamantuluiin mediul rural. Aceasta suma a
fost deja alocata in 2006, urmand ca pe perioada mandatului, suma alocata sa
depaseasca jumatate de miliard de euro. Programul de reabilitare a lacasurilor de
cultura de la sate dispune de o finantare de 100 milioane de euro. Peste un miliard de
euro vor fi alocate programului ,Poduri si podete” destinat exclusiv infrastructurii din
mediul rural. Totalul finantarilor pentru sistemele de educatie, sanatate, cultura si
infrastructura fizica din mediul rural vor fi, in perioada 2006-2008 de peste doua
miliarde de euro.

Odata cu integrarea efectiva in Uniunea Europeana, Romania va deveni mai activa
in formularea unei Politici Agricole Comune apropiata intereselor ei, prin
promovarea de programe pe termen lung pentru sustinerea unei dimensiuni moderne a
formelor de viata rurale, pentru valorificarea economica echilibrata a zonelor montane si
a Deltei Dunarii, pentru promovarea agriculturii ecologice, a produselor traditionale si a
productiei de biocombustibili.

Toate aceste obiective sunt menite sa transforme mediul rural si mica gospodarie
taraneasca. Din forma de subzistenta, agricultura trebuie sa devina o forma de
acumulare. Taranul devine fermier si participa, astfel, la jocul pietei. in acest fel el
iese din starea de resemnare si pasivitate. Esecurile repetate in ce priveste
depasirea propriei stari de saracie si starea de necomunicare cu autoritatile politice au
sedimentat aceasta stare de ,neajutorare dobandita”. Starea de pesimism si de
neincredere din mediul rural si care favorizeaza optiunile paternaliste va fi, astfel,
inlocuita cu o stare activa, de implicare.

lll. 5. Definirea strategica a rolului si pozitiei Romaniei in cadrul Uniunii Europene

Romaénia trebuie sa aiba o contributie activa si semnificativa la consensul gi actiunea
comunitara gi la promovarea obiectivelor comune ale statelor membre. Reputatia pe
care trebuie sa o dobandeasca Romania, prin stabilirea unor relatii de colaborare si
incredere cu celelalte state membre, trebuie sa duca la recunoasterea acesteia ca un
stat capabil nu doar sa aplice deciziile comunitare, dar sa le si influenteze.

Elaborarea orientarilor de politica externa post-aderare reprezinta un exercitiu necesar
de definire a profilului, asteptarilor, valorii adaugate a Romaniei in interiorul Uniunea
Europeana. Aceste orientari sunt in deplind consonanta cu programul de guvernare i
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cu strategiile sectoriale existente si se constituie ca un segment al strategiei politice
nationale post-aderare.

Interesul prioritar al Romaniei il reprezinta modernizarea, stabilitatea, prosperitatea si
dezvoltarea, intr-o Europa unita care, in parteneriat cu SUA, va fi promotoare a unei
lumi pasnice, stabile, in care valorile democratice, suprematia legii, buna guvernare si
dezvoltarea constituie reperele marilor procese de transformare si evolutie.

111.5.1. Obiectivele strategice ale politicii externe a Romaniei, in etapa
post-aderare

Odata cu integrarea in Uniunea Europeana politica externa a Romaniei va fi pusa in
fata necesitatii de a-si redimensiona unele prioritati si a stabili noi obiective. Principiile
care vor calauzi activitatea diplomatiei romane vor fi echilibrul, coerenta si
pragmatismul, pe baza unui set flexibil de parteneriate si aliante tematice.

in mod cert consolidarea constructiei europene si indeplinirea angajamentelor UE in
materie de extindere simultan cu strangerea legaturilor transatlantice ca instrument
esential de gestionare a realitatii lumii globalizate raman constante ale Romaniei.

De asemenea Romania va contribui intr-un mod activ, substantial si diversificat la
securitatea euro-atlantica si internationala, cu accent pe stabilizare si reconstructia
post-conflict. O prioritate va raméne aplicarea unei politici de vecinatate care sa
transforme tarile acoperite de Politica Europeana de Vecinatate (ENP) si riverane Marii
Negre, in special Republica Moldova, dar si cele din Asia Centrala, intr-un veritabil cerc
de prieteni ai UE. In acelasi sens se va sprijini concretizarea perspectivei europene a
Balcanilor de Vest.

in ceea ce priveste Federatia Rusa se cautd dezvoltarea unei relatii pragmatice cu
bazata pe interese comune si guvernata de spiritul raporturilor existente intre Bruxelles
si Moscova.

In contextul globalizérii se va acorda interes dezvoltarii de relatii consolidate cu puterile
globale emergente, identificarii niselor si valorificarea oportunitatilor de politica externa
in spatiul Orientului Mijlociu reasezarii relatiilor cu America Latina, Africa si Asia de Sud
si Sud-Est in functie de politica deja conturata la nivel comunitar fata de acestea.

in termeni generali se va cduta convertirea, inclusiv prin demersuri de politici externa, a
oportunitatilor economice deschise de aderarea la UE in dividende palpabile pentru
cetatenii roméni, promovarea consecventa a democratiei s$i a drepturilor omului, a
valorilor europene in general. De asemnea se va promova dialogul intre culturi si
civilizatii, imaginea Romaniei prin cultura, utilizdnd mecanismele diplomatiei publice si
culturale. O atentie speciala va fi acordata continuarii proceselor de intarire a relatiilor
cu romanii de pretutindeni, in special cu diaspora recenta din statele membre UE si
toate comunitatile roménesti din statele vecine inclusiv prin modernizarea serviciului
consular roméanesc.

UE si partenerii europeni. Romania considera ca este necesara continuarea
procesului de de ratificare a Tratatului constitutional de catre statele membre. Romania
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va sprijini initiativele care vizeaza implementarea de proiecte care aduc rezultate
concrete in domenii specifice, de natura sa amelioreze contextul european si sa
maximizeze sprijinul pentru proiectul constitutional: energie, Politica Externa si de
Securitate Comuna (PESC), cercetare, cooperare in invatamantul superior, migratie,
interventie in caz de catastrofe naturale, politia de frontiera comuna.

in planul PESC si al relatiilor externe ale UE, initiativele proprii se vor concentra in
special pe domeniile in care Roméania are o expertiza mai mare(energie, transporturi,
frontiera externa).

Cooperarea transatlantica, singura cale acceptabila pentru Roméania va fi aceea de a
consolida parteneriatul transatlantic in toate componentele Iui si de a
mentine/aprofunda institutiile si mecanismele transatlantice.

Pe plan bilateral, interesul Romaniei este de a consolida parteneriatul cu SUA, inclusiv
prin adancirea componentei economice. Romania este interesata de aderarea la
programul Visa Waiver si se va coordona cu UE astfel incat acesta sa se extinda
asupra tuturor statelor membre.

Ca stat membru al UE, Roménia va putea actiona in cadrul organismelor comunitare
pentru o parcurgere cat mai rapida a Procesului de Stabilizare si Asociere de catre
statele Balcanilor de Vest, precum si pentru realizarea, pe cat posibil, a unei ,foi de
parcurs” pentru integrarea acestora in UE.

Tema protectiei minoritatilor romane din Balcani va fi pozitionata din ce in ce mai mult in
contextul angajamentelor statelor din regiune de a adopta si a implementa normele
europene in materie de minoritati. Roménia va lua parte de o maniera activa la
dezbaterea asupra extinderii ulterioare a Uniunii; Pozitia Romaniei cu privire la acest
aspect este in linie cu pozitia dominanta in UE — capacitatea de absorbtie este vazuta
ca element al pregatirii interne a Uniunii pentru extindere.

Paralel cu aceasta dimensiune, Roméania isi propune sa fie activa in procesul de
remodelare a formatelor de cooperare regionala, dat fiind rolul acestor structuri in
sustinerea obiectivului apropierii de UE (restructurarea Pactului de Stabilitate,
incercarile de institutionalizare a SEECP, extinderea CEFTA).

Regiunea Marii Negre constituie, pentru Romania, o prioritate de prim rang. Regiunea
are un potential deosebit in ceea ce priveste identificarea solutiilor pentru unele din
problemele fundamentale ale Europei, precum lupta impotriva terorismului, securitatea
si diversificarea energetica, consolidarea institutionald si extinderea comunitatii
democratice.

Obiectivul strategic al Roméaniei este de a face din UE un actor la Marea Neagra si
contributor esential la realizarea acestui spatiu, prin definirea, pe termen mediu, a unei
dimensiuni pontice a UE.

Unul din obiectivele fundamentale ale Romaniei este apropierea Republicii Moldova
de UE, pe doua paliere: institutional si economic. Institutional, Romania va sprijini
incheierea unui nou acord de cooperare UE-Rep. Moldova, avand ca model acordul
similar cu Ucraina.
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Interesele Romaniei fatd de Rusia sunt convergente cu obiectivele UE - o ,Rusie
moderna, stabila si democratica”. Totodata, dorinta Romaniei de imbunatatire si
consolidare a dialogului politic este potentata de necesitatea dezvoltarii relatiilor in
domeniul economic gi comercial, a cresterii exporturilor roménesti pe o piatd cu un
potential considerabil, insa neglijata dupa ‘89.

Consolidarea relatiilor cu puteri globale emergente; Grupul-tinta prioritar este
constituit din Japonia, China, India si Brazilia, la care se adauga tari puternic
industrializate precum Coreea de Sud, Mexic, Chile si Australia. in relatiile cu aceste tari
se va urmari in primul rand dinamizarea comertului bilateral si cresterea investitiilor, in
paralel cu dezvoltarea dialogului politic i a relatiilor culturale.

Strategia Romaniei in regiunea Orientului Mijlociu asociaza promovarea intereselor
noastre economice prioritare cu indeplinirea obiectivelor de politica externa, printre care
cel de prima importanta este integrarea fara sincope in Uniunea Europeana.
Principalele orientari politice in viitor vor fi:

- Consolidarea puntilor de dialog politic cu tarile arabe stabile, care detin un rol
important pe scena regionala si mentinerea unui dialog politic cu tarile sensibile din
regiune.

- Pregatirea participarii la programele de stabilizare si reconstructie din regiune in
complementaritate cu prezenta militara si civilda romaneasca in unele puncte fierbinti.

- Crearea unor alternative strategice pentru aprovizionarea cu gaze naturale a
Romaniei.

- Intensificarea initiativelor in sfera diplomatiei publice si a dialogului intre civilizatii

Asia Centrala Interesul Romaniei va fi unul preponderent economic, axat pe
dinamizarea comertului cu Asia Centrala si pe accesul la resursele de hidrocarburi.

Beneficii pentru cetatenii Romaniei.
Dezvoltarea economica constituie domeniul cheie in care Romania trebuie sa faca
eforturile necesare pentru a beneficia la maxim de integrarea in piata comuna.

- Un element important al strategiei se refera la sporirea competitivitatii economiei si la
dezvoltarea si modernizarea infrastructurii necesare pentru investitii. Cresterea n
continuare a volumului investitilor straine este esentiala pentru asigurarea unui
dinamism accentuat al productivitatii si recuperarii decalajului faté de statele membre
UE.

- Cresterea eficientei si accesibilitatii serviciilor din infrastructura reprezinta atat un
factor de crestere economica, cat si unul foarte important de atragere a investitiilor
straine.

Romania, in virtutea pozitiei sale geografice si a marimii sale, este, in ultimul timp, loc
de stabilire a cartierelor regionale ale mai multor companii multinationale. Aceasta
tendintd va trebui incurajata, printr-un set de politici sectoriale (fiscale, economice, de
politica externa).
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- Referitor la problematica energetica, Romania intentioneaza sa-gsi valorifice atu-urile

de care dispune in domeniu, precum: situarea geografica, calitatea de viitor membru al

UE, capacitate de rafinare ridicata, potential pentru export de utilaje si de energie

electrica.

in domeniul IT, exista astfel potential pentru ca firmele romanesti de profil sa-si extinda

activitatea in exterior.

- Promovarea capitalului romanesc; companiile autohtone fisi vor putea extinde

activitatea in zone precum Balcanii sau regiunea Marii Negre, de aceea acestea vor

beneficia de intregul sprijin al diplomatiei roméanesti si al institutiilor responsabile pe plan

intern.

- Cel mai important partener comercial al Romaniei este Uniunea Europeana, cu peste

2/3 din volumul comertului exterior. Piata Interna va ramane cel mai important spatiu

unde produsele romanesti isi vor gasi consumatorii. Cresterea economica asteptata

pentru urmatorii ani trebuie sa duca si la dinamizarea comertului cu alte zone ale lumii.

Zonele-tinta in afara UE sunt: America de Nord, regiunea Marii Negre, spatiul CSI,

Balcanii de Vest, Orientul Mijlociu si pietele emergente (China, India).

in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului, Romania va fi reprezentata de Comisia

Europeana, care negociaza in numele statelor membre. Un obiectiv important de

politicd externa, in plan multilateral, il reprezinta dezvoltarea si intensificarea relatiilor cu

OCDE in vederea admiterii Romaniei in aceasta organizatie.

- Obiectivul general al politicii nationale in domeniul cooperarii internationale pentru

dezvoltare este sprijinul acordat statelor beneficiare in vederea aplicarii strategiilor

individuale de dezvoltare si, intr-un sens mai larg, sustinerea obiectivelor definite de

comunitatea internationala pentru asigurarea prosperitatii si dezvoltarii la nivel global

exprimate prin ,Declaratia Mileniului”.

- Dinamizarea relatiilor cu romanii de pretutindeni, pastrarea identitatii lor nationale

si culturale ramane, la randul ei, o prioritate a politicii externe.

Pe de alta parte, acolo unde este cazul, Romania se va consulta cu alte state aflate intr-

o situatie similara, pentru a promova, la nivel comunitar, masuri suplimentare care sa

faciliteze cooperarea cu state si regiuni aflate dincolo de granita externa a UE.

- in relatiile bilaterale cu statele vecine vor fi promovate standarde europene pentru

drepturile etnicilor romani de pretutindeni. Va fi dezvoltat un pachet de programe care

vizeaza, cu precadere, elementele de baza pentru pastrarea identitatii si specificitatii

nationale, indeosebi pentru tineri. Accentul va fi pus pe promovarea limbii roméne, in

scoala, in biserica si in alte contexte culturale specifice.

- Domeniul consular este probabil unul dintre domeniile in care aderarea la UE va

avea cel mai mare si mai rapid impact asupra serviciului extern; libertatea de miscare in

spatiul comunitar, cregterea presiunii migrationiste asupra Romaniei.

In aceste conditii, sunt preconizate urmatoarele directii prioritare in domeniul consular:

- redimensionarea serviciului consular, in sensul cresterii de personal;

- pregatirea si formarea consulilor, inclusiv prin schimburi de experienta;

- ameliorarea dotarilor consulatelor Roméaniei si masuri de securitate sporite;

- actualizarea procedurilor in conformitate cu noile obligatii prevazute prin Tratat fata
de celelalte state membre);
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- pe termen mediu, in contextul pregatirilor pentru aderarea la spatiul Schengen, vor fi
necesare ajustari atat in ceea ce privegte politica Romaniei fata de vize, céat si ale
schimbului de informatii cu celelalte state membre.

l11.5.2. Definirea strategica a rolului si pozitiei Romaniei in cadrul UE

Realitatile actuale ale Uniunii Europene artd ca intre 50 si 80% din totalitatea actelor
legislative in vigoare in statele membre sunt de origine comunitara iar cca. 80% dintre
prevederile unei politici sunt convenite Tnainte de a intra in sfera propriu-zisa a deciziei.
Pe de alta parte cresterea numarului de statele membre (de cinci ori) de la infiintarea
UE reduce considerabil predictibilitatea deciziilor comunitare si slabeste deopotriva
impactul legislativ iar dinamica aliantelor ad-hoc, conduse de interese punctuale,
promoveaza abordarea interguvernamentald in detrimentul celei comunitare. In acest
context, cea mai buna abordare a pozitionarii Romaniei va urmari: valorizarea punctelor
comune gi cautarea pozitilor de compromis, participarea activa si eficientd la toate
procesele formale/informale la nivel comunitar/interguvernamental, si solutionarea
problemelor interne, in acelasi timp si in corelare cu preluarea reformelor comunitare.

in plus, Romania va trebui sa aiba initiative proprii la nivel comunitar si sa se
remarce printr-o pozitie pro-activa atat prin formularea de propuneri noi (de ex. initierea
unui program european destinat rromilor — acestia fiind o problema europeana si nu una
nationald), precum si prin diseminarea unor initiative romanesti de succes (de ex.
implementarea protocolului de la Kyoto, modelul de integrare a minoritatilor etnice,
altele decat cea rroma). Romania va promova o orientare a Uniunii spre exterior, spre
provocarile globalizarii, in vederea construirii unei Uniuni dinamice, capabile de
adaptare, unitare si puternice in toate domeniile: economic, relatii externe si securitate.
in logica dinamica a procesului de luare a deciziilor la nivel comunitar, statele membre
sunt interesate sa cunoasca evaluarea si pozitia oficiala a Romaniei fatd de marile teme
europene. Acest lucru va permite anticiparea unor aliante in vederea promovarii pozitiei
Roméaniei la nivel comunitar. Astfel Roménia, un ferm sustinator al Tratatului
constitutional pe care |-a ratificat deja prin Tratatul de aderare, considerd ca este
necesara continuarea procesului de reflectie si de ratificare a Tratatului constitutional de
catre statele membre.

in acelasi timp, Romania este constientd de necesitatea fluidizarii procesului decizional
astfel incat sa se asigure functionarea eficientd a Uniunii. Romania se va asocia
grupului de statele membre care promoveaza implementarea de proiecte cu
rezultate concrete in domenii specifice: energie, PESC, cercetare, cooperare in
invatamantul superior, migratie, interventie in caz de catastrofe naturale, politia de
frontiera comuna.

in ceea ce priveste problematica extindere vs. aprofundare, avand in vedere faptul c3,
la nivelul Uniunii, se constatda mai degraba tendinta de aménare a extinderii UE27,
pozitia Romaniei fata de extinderea UE va fi una rezervata. Romania nu urmareste sa
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blocheze aderarea statelor candidate UE, dar sustine respectarea cu strictete, de catre
acestea, a tuturor conditilor impuse, conditie necesara pentru asigurarea unei
consolidari institutionale a Uniunii. Obiectivul Romaniei este de a contribui la
stabilirea unui nou consens in randul statele membre asupra viitorului proces de
extindere, plecand de la premisa unitatii si a capacitatii de functionare a UE. Astfel,
Romania va promova necesitatea unei etape preliminare de aprofundare a integrarii
UEZ27, Tnaintea unui nou val de extindere.

In prezent, nimeni nu poate fi sigur dacd UE evolueaza cétre un sistem in care statele
membre raman principalii actori sau daca UE merge in directia unui anume tip de model
federal. Din acest punct de vedere Romania trebuie sa aiba o abordare clara in ceea
ce priveste problematica metodei interguvernamentale vs. metoda comunitara.
Ambele metode ofera oportunitati. In timp ce prima se bazeazd pe administratii
nationale puternice, eficiente, capabile sa produca rezultate acolo unde Comisia
Europeand nu are expertiza sau competente, a doua presupune partajarea
suveranitatii, respectiv, transferul unor competente de la nivel national la cel
supranational, al institutiilor comunitare.

O problema care va trebui sa-si gaseasca o corecta abordare este cea care priveste
politica agricola comuna. Avand in vedere tendinta de liberalizare a comertului cu
produse agricole, dar si ponderea mare a agriculturii in PIB-ul Romaniei (12%; in plus,
peste 40% din populatia tarii traieste in mediul rural) tara noastra va avea nevoie sa isi
fundamenteze punctul de vedere viitor.

in ceea ce priveste reforma bugetului comunitar Romania intelege necesitatea
reformei acestuia astfel incat Uniunea Europeana sa poata functiona eficient cu 27 de
membri. Trebuie sa se asigure o structura bugetara moderna si flexibila care sa permita
Uniunii Tndeplinirea angajamentelor politice asumate si sa raspunda provocarilor
viitoare, interne si externe (inclusiv cele generate de diferentele de dezvoltare intr-o
Uniune extinsa). In plus, bugetul comunitar trebuie s& conduca la indeplinirea
obiectivelor Strategiei Lisabona.

Una dintre cele mai importante preocupari ale UE, ameliorarea cadrului comunitar de
reglementare, va trebui sa isi gaseasca un punct de vedere pentru a favoriza si facilita
accesul companiilor romanesti la Piata Interna, Roméania va sustine impunerea unui
cadru comunitar de reglementare flexibil, usor aplicabil, care sa contribuie la inlaturarea
obstacolelor in calea exercitarii celor patru libertati fundamentale.

Avand in vedere recentele evolutii din domeniul energiei, si in special in domeniul
gazelor naturale Romania va sustine eforturile UE de formulare a unei politici
energetice comune. in acest sens, Romania recunoaste importanta dimensiunii
externe a politicii energetice si necesitatea ca UE sa vorbeasca cu o “singura voce” pe
scena mondiala.

44



111.5.3. Participarea activa si eficienta la elaborarea si implementarea politicilor UE

Coordonarea interna a afacerilor europene constituie o preconditie pentru prezenta
eficienta a reprezentantilor Romaniei la negocierile zilnice care se desfasoara in cadrul
institutiilor comunitare de la Bruxelles — grupuri de lucru ale Consiliului UE, reuniuni ale
COREPER, reuniuni cu Comisia Europeana sau intélniri cu comisiile de specialitate ale
Parlamentului European.
Pregatirea participarii la reuniunile grupurilor de lucru de la nivelul Consiliilui UE,
analizarea fluxului de informatie gi stabilirea masurilor de implementare sau de reactie
rapida presupun un grad ridicat de coordonare, cu niveluri de arbitraj si decizie bine
definite. In egald masura, trebuie construite si dezvoltate (acolo unde nu exista), relatii
de colaborare gi incredere cu omologii din Statele Membre si cu functionarii Comisiei si
ai celorlalte institutii comunitare.

Romania trebuie sa dezvolte un mecanism de coordonare in domeniul afacerilor

europene care sa pregateasca decizia politica, in conditiile in care “afacerile europene”

acopera cvasi-totalitatea problematicii “interne”.

Spre deosebire de pregatirea de pre-aderare, rolul centrului de decizie politica urmeaza

sa treaca din registrul de simpla ,contabilizare” in registrul deciziei politice strategice si

a monitorizarii acesteia.

Alte conditii de functionare eficientd a mecanismului de coordonare:

- Asigurarea structurii de coordonare cu personal inalt calificat si experimentat in
domeniul afacerilor europene (inclusiv in procedurile de lucru la nivelul institutiilor
comunitare);

- Responsabilii in domeniul afacerilor europene vor avea putere de decizie, astfel
incat coordonatorul national sa se poata concentra exclusiv asupra procesului de
coordonare si asupra problemelor sensibile de ordin politic;

- Crearea unui cadru formal de consultare pentru asigurarea implicarii active a
sectorului non-guvernamental, al celui de afaceri si a altor actori de pe scena publica
interna pentru a asigura legitimitatea pozitiilor Romaniei.

Modul de functionare al sistemului de coordonare a afacerilor europene va respecta
principiul subsidiaritatii si va acorda un rol important Parlamentului Romaniei. in
perioada imediat urmatoare momentului aderarii Parlamentul va trebui sa-si asume un
rol de coordonare in cadrul procedurii de scrutiny (control parlamentar, procesul de
examinare activa a proiectelor de politici si acte comunitare), prin Comisia pentru
Afaceri Europene si comisiile de specialitate. Astfel, in urma informarilor regulate din
partea Guvernului, Parlamentul va face o selectie timpurie a documentelor UE pe care
urmeaza sa le examineze si isi va exprima opinia fata de cele mai importante dintre
acestea. in plus, Comisiile de Politica Externa vor putea avea un rol important in
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exercitarea procedurii de scrutiny pe pilierul 2, Politica Externa si de Securitate
Comuna.

mgm  mgwgmnm

Prin indeplinirea tuturor acestor obiective, Roméania va capata un profil de tara
europeana, clar si pregnant, bazat pe cel putin doua componente esentiale:
identitatea culturala nationala si produsele economice specifice, atractive pentru
piata europeana.

Cresterea, in acest fel, a competitivitatii societatii romanesti in context european, va
permite atingerea obiectivelor de convergenta reala intre Roméania si Uniunea
Europeana, exprimate in primul rand de diminuarea decalajelor in ce priveste indicatorii
nivelului de trai si ai puterii de cumparare a veniturilor.

Stabilirea tuturor acestor obiective gi a directiilor de actiune in vederea atingerii lor au
ca principal tel cregterea bunastarii romanilor, prin consacrarea libertatilor individuale gi
prin frunctificarea dreptului la libera initiativa.

Chiar daca orizontul de timp, anume anul 2020, pare indepartat, trebuie sa avem in
vedere ca efectele politicilor liberale cuprinse in strategie se produc pe intreg parcursul
acestui efort de modernizare si ca ameliorarea conditiilor de viata ale romanilor va fi un
proces continuu, cu rezultate vizibile in ce priveste veniturile populatiei si indicatorii
nivelului de trai inclusiv pe orizonturi de timp mai apropiate. In perioada 2004 — 2010
produsul intern brut va creste mai mult decat de la simplu la dublu, ajungéand la
7500 euro/loc. Potrivit estimarilor noastre, in anul 2020, produsul intern brut pe
locuitor ar putea sa ajunga intre 12 000 - 15 000 euro/locuitor.

Aceste cifre Tsi au o reflectare in ce privegte veniturile populatiei. Evaluarile noastre
indica faptul ca in anul 2010 salariul mediu net poate depasi 400 euro, ceea ce
inseamna o crestere corespunzatoare a salariului minim cu pana la 150 — 180 de
euro. in anul 2020, cu un salariu mediu de circa 1000 de euro, conditia
fondurilor private de pensii, pensia medie se poate situa la nivelul de 60-80% din
salariul mediu.

in perioada mentionata vulnerabilitatile societatii romanesti, care se manifestau n
momentul demararii procesului de integrare, adica in anul 2000, vor fi inlaturate.
Vulnerabilitatile privind calitatea mediului economic pot fi considerate deja depasite. in
ce priveste sustenabilitatea fiscala, orizontul de timp pentru compatibilizarea cu
configuratiile bugetare ale statelor europene, in primul rand in ce priveste dimensiunea
veniturilor ca pondere in PIB, este de 2010. in ce priveste chestiunile ce tin de
dezvoltarea satului romanesc, de sistemele de asigurari sociale si de competitivitatea
economica, acestea sunt procese structurale care necesita perioade mai indelungate.
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Se poate socoti, insa, ca in anul 2020 Roméania va fi o tara moderna, mediu dezvoltata,
un stat deja puternic al Europei.

inlaturarea acestor vulnerabilititi se face printr-o sustinere financiara de mari
proportii. in ce priveste veniturile bugetare, ca pondere in PIB, ele pot creste pana
la 40-42%, prin largirea bazei de impozitare si in baza resurselor prezentate la
capitolul privind strategia fiscala. Partidul National Liberal va continua politica sa
privind economia ofertei, ceea ce inseamna sustinerea in continuare a capitalului
romanesc si a initiativei private si asigurarea unui ritm de crestere anuala a
formarii brute de capital fix in jur de 10-12% pe an. Nivelul investitiilor straine, in
conditiile in care Roménia a devenit deja o tara ospitaliera din punct de vedere
investitional, ar putea sa se mentina la un nivel de 60-80% din deficitul de cont
curent, ceea ce inseamna, pe ansamblul perioadei un volum investitional de cel
putin 120 miliarde euro. Capitalizarea pietei interne a fondurilor de investitii, prin
dezvoltarea fondurilor de pensii administrate privat, a fondurilor de asigurari de
sanatate private, a dezvoltarii sistemelor de asigurari de viata si a creditului
ipotecar, poate asigura o sustinere investitionala, la nivelul anului 2020 de péana la
50 de miliarde de euro.

La acestea se poate adauga un management curajos al datoriei publice. in acest
moment, avand in vedere nivelul scazut al datoriei publice, are disponibilitatea de
a atrage imprumuturi externe pentru dezvoltare de cel putin 30 de miliarde de
euro. in conditiile in care managementul deficitului bugetar si politica monetara
permit acest lucru, Partidul National Liberal considera ca atragerea de credite
externe poate constitui o resursa importanta in sustinerea proiectelor de
modernizare in domeniul infrastructurii, al educatiei, al sanatatii si al dezvoltarii
rurale.

Romania trebuie sa-si recapete locul demn pe care il merita printre statele lumii.
O politica externa activa, insotita, in plan intern, de un uriag efort de modernizare,
vor avea ca rezultat imbunatatirea imaginii tarii noastre.

»A doua modernizare a Roméanei” prezentata de Partidul National Liberal este
suportul strategic al procesului de modernizare a tarii noastre in care fiecare
cetatean este parte activa si beneficiar al transformarilor.

Noi suntem increzatori in viitorul tarii noastre. Romanii nu trebuie sa mai simta
saracia ca pe ceva implacabil si nu trebuie sa asocieze propria tara cu un spatiu
al sacrificiului si al resemnarii. lar o imagina demna si pozitiva a Romaniei in lume
este suportul patriotismului si a mandriei de a fi roman.
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ANEXA

CADRUL STRATEGIC NATIONAL DE REFERINTA 2007-2013

Alocari financiare

Potrivit Perspectivelor Financiare 2007-2013 aprobate la Consiliul European din decembrie
2005, Statele Membre al caror VNB mediu pe locuitor in perioada 2001-2003 (PPS) este sub
40% din media UE 25 sunt indreptatite sa primeasca transferuri de Instrumente Structurale Tn
valoare maxima de 3,7893% din PIB-ul lor.

Intregul teritoriu al Romaniei este eligibil in cadrul Obiectivului ,Convergenta”, avand in vedere
ca PIB-ul pe locuitor (PPP) in toate regiunile NUTS Il este sub 75% din media UE 25. Roméania

va primi finantare si in cadrul Obiectivului ,Cooperare Teritoriald Europeana”, pentru actiuni de
cooperare transfrontaliera, transnationala si interregionala.

Ca stat membru al carui VNB pe locuitor (PPP) este sub 90% din media UE 25, Roméania va
beneficia de Fondul de Coeziune. Pentru a reflecta nevoile semnificative ale noilor State
Membre cu privire la infrastructura de transport si de mediu, proportia Fondului de Coeziune a
fost stabilitd la o treime din alocarea financiara totala (Fonduri structurale plus Fond de
Coeziune) pentru noile State Membre in perioada 2007-2013.

Luand in considerare decizia mai sus mentionata a Consiliului European si pachetul financiar
pentru 2007-2009 care insoteste Tratatul de Aderare a Romaniei la UE, Comisia Europeana a
comunicat autoritatilor roméne, in august 2006, alocarea Fondurilor Structurale si de Coeziune
pentru Romania, pe fiecare Obiectiv si pe fiecare an, pentru perioada 2007-2013, asa cum este
ilustrat in Tabelul 1.

Prioritizarea

Defalcarea finantarilor de coeziune pe Prioritati Tematice si, in subsidiar, pe Programe
Operationale si pe Fonduri a fost stabilitd pe baza mai multor factori:

] Stadiul de dezvoltare al economiei romanesti;

" Decalajele generale si sectoriale/regionale in comparatie cu nivelurile UE;

" Integrarea Strategiei Lisabona revizuite Tn modelul de dezvoltare al Romaniei;

. Valoarea imensa a necesarului de investitii pentru infrastructura de baza;

" Nevoia de a spori competitivitatea economica;

. Corelarea sprijinului pentru cregterea competitivitatii cu dezvoltarea unor resurse umane
suficiente si bine calificate;

. Costurile aferente conformarii la acquis-ul comunitar dupa aderare (angajamentele de
mediu, in special, implica un nivel inalt al costurilor, repartizate pe perioadele de tranzitie
convenite in cadrul negocierilor de aderare);

] Modelele de alocare a Instrumentelor Structurale folosite in UE, in special in noile State
Membre, al caror stadiu de dezvoltare este mai apropiat de situatia existenta in Romania;

. Alocarea Fondului de Coeziune de 1/3 din anvelopa financiara.

Astfel, s-a facut urmatoarea alocare indicativa a fondurilor UE pe Prioritatile Tematice ale
CSNR:

= Dezvoltarea Infrastructurii de Baza la Standarde UE ~60%
= Imbunétatirea Competitivitatii pe Termen Lung a Economiei Romanesti  ~15%
= Dezvoltarea si Folosirea mai Eficienta a Capitalului Uman din Roméania ~20%
= Consolidarea unei Capacitati Administrative Eficiente ~ 5%

Simularea impactului macroeconomic a relevat ca aceasta distributie a Fondurilor Structurale si
de Coeziune impreuna cu cofinantarea nationala ar conduce la realizarea obiectivului global ale
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CSNR, si anume o crestere suplimentara de 10% a PIB pana in anul 2015, ca urmare a
Fondurilor Structurale si de Coeziune.

Pe baza distributiei tematice a finantarii si folosind aceeasi fundamentare descrisd mai sus,
Fondurile au fost alocate pe Programele Operationale pe care Romania le-a pregatit pentru
perioada 2007-2013. Tabelul 2 ilustreaza distributia resurselor UE pe Programe Operationale in
cadrul CSNR. Figura 1 arata distributia procentuala a alocarilor CSNR pe Programe
Operationale.

Figura 1
Alocarea CSNR pe Programe Operationale
O Dezvoltare )
Resurse B Capacitate
Urmane Adanstratlva [ Competitivitate
W Asistents 18,1% 1.1% 13,3%
Tehnica
0.9% B Infrastructura
: Transport
O Regional
RE?9,4% 23,8%
O Mediu
23,5%

Alocarea Lisabona

Potrivit prevederilor Art. 9(3) al Regulamentului CE nr. 1083/2006, statele care au aderat la
Uniunea Europeana dupa 1 ianuarie 2004 sunt exceptate de la obligatia de directiona minim
60% din totalul Fondurilor Structurale si de Coeziune alocate Obiectivului Convergenta, catre
promovarea competitivitatii si crearea de noi locuri de munca si pentru atingerea obiectivelor
Orientarilor Integrate pentru Crestere Economica si Creare de Locuri de Munca 2005-2008.

Asa cum reiese si din Programul National de Reforma, Romania s-a angajat sa contribuie la
atingerea obiectivelor Strategiei Lisabona. Aceasta contributie trebuie, insa, sa aiba in vedere
nivelul actual de dezvoltare al economiei romanesti si necesitatea absoluta de a dezvolta
infrastructura de baza in perioada 2007-2013, ceea ce presupune includerea in strategia de
dezvoltare a unor actiuni care nu sunt direct legate de Strategia Lisabona, conform listei incluse
in Anexa IV a Regulamentului General. Avand in vedere toate acestea, angajamentul asumat
de Guvernul Romaéniei prin Cadrul Strategic National de Referinta este de a orienta cel putin
50% din totalul Fondurilor Structurale si de Coeziune aferente Obiectivului “Convergenta”
pentru perioada 2007-2013 catre atingerea obiectivelor Lisabona.
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Fonduri Structurale si de Coeziune alocate Romaniei, pe Obiective si pe ani, in perioada 2007-2013
- Euro, preturi curente -

Tabel 1

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Convergenta 830.134.320 | 1.215.884.555 | 1.654.845.782 | 1.997.008.836 | 2.154.259.932 | 2.319.190.285 | 2.489.289.974 | 12.660.613.684
E?)::iune de 444.944.443 638.417.107 858.507.216 | 1.030.210.429 | 1.109.470.097 | 1.192.582.076 | 1.278.291.660 | 6.552.423.028
Cooperare
Teritorial 59.945.093 61.338.333 62.961.549 64.827.348 66.742.596 68.498.164 70.297.257 454.610340
TOTAL 1.335.023.856 | 1.915.638.995 | 2.576.314.547 | 3.092.046.613 | 3.330.472.625 | 3.580.270.525 | 3.837.878.891 | 19.667.647.052
Tabel 2

Tabel financiar CSNR - alocare anuala estimativa pe fonduri si pe programe operationale

- Euro, preturi curente -

CONVERGENTA Participare comunitara
Program
. Fond| Total | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Operational
FEDR si FC
Competitivitate | FED | 2.554.22] 74.709.0] 194.837 386.097. 506.773] 528.395 456.947 406.462.
economicd | R 2.109 43 789 0571 089 407 159 565
';E[F) 4.565.93| 308.090. 441.348.| 603.105. 718.406.| 774.298. 830.470.| 890.217.
. 7.295 115 842 515 119 450 875 379
Transport | FED| 1.289.33) 84.938.1| 122.249] 174.085. 202.851, 219.643. 234.2634 251.300.
R 2.210 44 222 731 916| 530 24 243
Fo | 3:276.60 223.151. 319.099.| 429.019.| 515.554 554.654 596.207.| 638.917.
5085 971 620 784 203 920 451 136
Medis EE[F) 4.512.47/311.9951| 437.302.| 568.601. 673.445| 751.240. 838.908.| 930.977.
. 0.138 52 592 613 12711 426 117 111




CONVERGENTA Participare comunitara
Program
Oberctiong) |Fond| Total | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
perat
FED| 1.236.65 90.202.6| 117.985, 139.114.| 158.788. 196.425, 242.533.| 291.602.
R 2.195 80 105 181 901 249 492 587
Fo | 3.275.81) 221.792. 319.317 429.487.| 514.656.) 554.815 596.374.| 639.374.
7.943 472 487 432 226 177 625 524
Dezvoltare | FED | 3.726.02| 330.168] 404.126.| 441.135 523.721. 556.767.| 663.832. 806.2609.
Regionala R 1.762 339 047 485 833 943 914 201
Asistenta | FED | 170.237. 16.979.3| 18.401.3| 20.977.5| 24.775.5| 27.568.4| 30.463.1/ 31.072.4
Tehnica R 790 28 47 35 73 56 44 07
ESF
%izs"lj’rggf FsE | 3:476.14/ 212,973, 330141 452.584.| 538.429.| 595.593666.5453679.8762
4.996 834 809 803 514 519 05 12
Umane
Capacitate | o | 208.002 20.162.9] 28.143.2] 40.850.9| 41.668.0] 29.865.8| 24.604.8| 22.706.7
Administrativa 622 52 36 90 10 28 47 59
TOT@;L‘I’_\[“’“” 19.213.0 1.275.07| 1.854.30| 2.513.35| 3.027.21| 3.263.73| 3.511.77| 3.767.58
20072013 36.712] 8.763| 1.662 2998 9265 0.029 2.361] 1.634
Total FEDR 8.976.46| 596.997.| 857.599.| 1.161.40| 1.416.91| 1.528.80 1.628.04| 1.786.70
6.066 534 510, 9.989 1.312] 0585 0133 7.003
Total EC 6.552.42| 444.944 | 638.417.| 858.507.| 1.030.21| 1.109.47| 1.192.58| 1.278.29
3.028 443 107 216 0.429] 0.097] 2.076  1.660
Total FSE 3.684.14| 233.136.| 358.285 493.435.| 580.097.| 625.459. 691.150.| 702.582.
7.618 786 045 793 524 347 152 971
FEADR 8,022,50| 741,659, 1,023,07| 1,319,26] 1,236,16] 1,234,24| 1,235,53] 1,232,56
4,745 014 7,697 1,544 0,665 4,648 7,011 3,266
FEP 230,714, 15,127,5 22,157,0 30,156,2| 36,391,4| 39.257,0| 42.262,5| 45.362,3
207 27 50 34 68 52 75 01

Alocarile anuale din Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (FEADR) si Fondul European pentru Pescuit sunt incluse in scop
informativ, in conformitate cu cerintele Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006.

51



	A DOUA MODERNIZARE A ROMÂNIEI 
	 
	Strategia liberală post-aderare 
	a României la Uniunea Europeană 
	CUPRINS 
	II. Orizontul de timp pentru realizarea celei de-a doua modernizări a României 8 
	III. Obiectivele Strategiei Post-Aderare a României la Uniunea Europeană  9 
	 III. 1. Aprofundarea la nivel naţional a procesului de integrare europeană  9 
	III. 2. Sustenabilitatea politicilor publice      14 
	III. 3. Modernizarea şi dezvoltarea infrastructurii     22 
	III. 4. Dezvoltarea satului românesc       34 
	III.5.1. Obiectivele strategice ale politicii externe a României, în etapa post-aderare 


	 
	III. 6. Creşterea competitivităţii societăţii româneşti în context european  46 


	 
	III.5.2. Definirea strategică a rolului şi poziţiei României în cadrul UE 
	O problemă care va trebui să-şi găsească o corectă abordare este cea care priveşte politica agricolă comună. Având în vedere tendinţa de liberalizare a comerţului cu produse agricole, dar şi ponderea mare a agriculturii în PIB-ul României (12%; în plus, peste 40% din populaţia ţării trăieşte în mediul rural) ţara noastră va avea nevoie să îşi fundamenteze punctul de vedere viitor.  
	În ceea ce priveşte reforma bugetului comunitar România înţelege necesitatea reformei acestuia astfel încât Uniunea Europeană să poată funcţiona eficient cu 27 de membri. Trebuie să se asigure o structură bugetară modernă şi flexibilă care să permită Uniunii îndeplinirea angajamentelor politice asumate şi să răspundă provocărilor viitoare, interne şi externe (inclusiv cele generate de diferenţele de dezvoltare într-o Uniune extinsă). În plus, bugetul comunitar trebuie să conducă la îndeplinirea obiectivelor Strategiei Lisabona. 
	Una dintre cele mai importante preocupări ale UE, ameliorarea cadrului comunitar de reglementare, va trebui să îşi găsească un punct de vedere pentru a favoriza şi facilita accesul companiilor româneşti la Piaţa Internă, România va susţine impunerea unui cadru comunitar de reglementare flexibil, uşor aplicabil, care să contribuie la înlăturarea obstacolelor în calea exercitării celor patru libertăţi fundamentale. 
	Alocări financiare 




